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. DOMENIUL DE APLICARE

ART. 1

(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica personalului din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, incadrat in temeiul unui contract individual de munca sau contract de
management si al carui rol este definit conform art. 2, denumit in continuare personal
contractual.

(2) Dispozitiile prezentului Cod se completeaza cu prevederile Legii nr. 53/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, gi cu alte legi speciale care
reglementeaza regimul aplicabil anumitor categorii de personal sau contractului de
management, dupé caz.

(3) Prin legi speciale se pot reglementa aspecte privind drepturi, indatoriri gi
incompatibilitdti specifice, cadrul legal special al raporturilor de munca si aspecte privind
managementul carierei.

ART.2

Rolul si atributiile personalului contractual

(1) Rolul personalului contractual care ocupa functii de conducere si de executie este
acela de realizare a activitatilor direct rezultate din exercitarea atributiilor autoritafilor i
institutiilor publice si care nu implica exercitarea de prerogative de putere publica.

(2) Scopul si atributiile fiecarui tip de functii ocupate de personalul contractual se
stabilesc in raport cu categoria din care face parte dupa cum urmeaza:

a) pentru funciiile exercitate in executarea unui contract individual de munca, prin fisa
postului;

b) pentru functiile exercitate in executarea unui contract de management, prin
clauzele contractului de management

ART.3

Principii aplicabile conduitei profesionale a personalului contractual din
administratia publica.

Principiile care guverneaza conduita profesionala a personalului contractual din
administratia publica sunt:

a) suprematia Constitutiei si a legii in exercitarea functiei detinute,

c) asigurarea egalitatii de tratament a cetafenilor in fata autoritatilor i institutiilor
publice, conform caruia se aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform céruia personalul are obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficientd, corectitudine gi
congtiinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia personalul are obligatia
s& aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes, altul decat interesul public, in
exercitarea funciiei definute;

f) integritatea morald, principiu conform caruia personalului ii este interzis sa
solicite sau s& accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta
functie;

g) libertatea géandirii si a exprimarii, principiu conform caruia personalul poate sa-gi
exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;



h) cinstea si corectitudinea, principiu conform céruia, in exercitarea diferitelor
categorii de functii, ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinia;

i) deschiderea i transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de
personalul contractual sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor;

j) responsabilitatea si raspunderea, principii potrivit carora personalul contractual
raspunde in conformitate cu prevederile legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost
indeplinite corespunzator.

ART. 4

Respectarea Constitutiei si a legilor

(1) Personalul contractual are obligatia ca prin actele si faptele lor sa promoveze
suprematia legii, sa respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile i
libertatile fundamentale ale cetétenilor in relatia cu administratia publica, precum si s
actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile care
le revin, cu aplicarea normelor de conduité care rezulté din indatoririle prevazute de lege.

(2) Personalul contractual trebuie s& se conformeze dispozifiilor legale privind
restrangerea exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor contractuale detinute.

Il. DREPTURI SI OBLIGATII ALE PERSONALULUI CONTRACTUAL DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA.

ART. 5

Drepturi si obligatii ale personalului contractual in conformitate cu legislatia
muncii

(1) Personalul contractual incadrat in autoritati si institutii publice in baza unui
contract individual de munca exercita drepturile si indeplineste obligatiile stabilite de
legislatia in vigoare in domeniul raporturilor de munca si de contractele colective de
munca direct aplicabile.

(2) Personalul contractual incadrat in autoritéti si institutii publice Tn baza unui
contract de management exercité drepturile si indeplineste obligatiile stabilite de
dispozitiile legale in vigoare direct aplicabile, precum si cele rezultate din executarea
contractului,

ART. 6

Depunerea declaratiilor de avere si de interese

Personalul contractual depune declaratii de avere si de interese numai in
conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificérile si completérile ulterioare.

ART.7

Alte drepturi gi obligatii specifice personalului contractual

(1) Personalul contractual are dreptul si obligatia de a-si imbunétati in mod continuu
abilitatile si pregatirea profesionald. Autoritatile si institutiile publice au obligatia s&
elaboreze planul de perfectionare profesionald a personalului contractual, anual, precum
si obligatia sa& prevada in buget sumele necesare pentru plata programelor de pregétire,
formare si perfectionare profesionald organizate de furnizoril de formare si perfectionare
profesionald, a cheltuielilor de transport, cazare si masa, in conditiile legi.

ART. 8

Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

(1) Personalul contractual are dreptul la libera exprimare, in conditiile legii.



(2) In exercitarea dreptului la liberé exprimare, personalul contractual are obligatia de
a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a
oricarei persoane.

(3) In indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul contractual are obligatia de a
respecta demnitatea functiei detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea
intereselor autoritatii sau institutiei publice in care isi desfagoara activitatea.

(4) In activitatea lor, personalul contractual are obligatia de a respecta libertatea
opiniilor si de a nu se lasa influentati de considerente personale sau de populantate In
exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie s& aiba o atitudine concilianta si sa evite
generarea conflictelor datorate schimbului de péareri.

ART. 9

Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Personalul contractual are obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in
beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in
practica, in scopul realizérii competentelor autoritailor si ale institutiilor publice.

(2) In exercitarea functiei detinute, personalul contractual are obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta
administrativa pentru a castiga si a mentine ncrederea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si instituiilor publice.

ART. 10

Loialitatea fata de autoritdtile si institutiile publice

(1) Personalul contractual are obligatia de a apéra in mod loial prestigiul autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum gi de a se abtine de la
orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Personalului contractual ii este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfagoara activitatea, cu politicile si strategiile
acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual,

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solufionare si
in care autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de
parte sau sa furnizeze in mod neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

¢) sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii
decét cele prevazute de lege;

d) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice ori de altd natura impotriva statului sau autoritatii ori
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica si dupa incetarea contractului individual de munca,
pentru o perioada de 2 ani, daca dispozifiile din legi speciale nu prevad alte termene.

ART. 11

Indeplinirea atributiilor

(1) Personalul contractual raspunde, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin
din functia publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

(2) Personalul contractual are indatorirea sa indeplineasca dispoziiiile primite de la
superiorii ierarhici.

(3) Personalul contractual are dreptul sa refuze, in scris $i motivat, indeplinirea
dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale. Functionarul public



are indatorirea s& aduca la cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis
dispozitia astfel de situatii.

(4) In cazul in care se constatd, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei prevazute la
alin. (3), Personalul contractual réspunde in conditiile legii.

ART. 12

Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea

Personalul contractual are obligatia sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu,
precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care
iau cunostintd in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in
vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.

ART. 13

Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

(1) Personalului contractual i este interzis sa solicite sau s& accepte, direct sau
indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor, daruri sau alte avantaje.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe care personalul contractual
le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitaii de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei contractuale detinute, care se supun prevederilor legale specifice.

ART. 14

Utilizarea responsabild a resurselor publice

(1) Personalul contractual este obligaf sa asigure ocrotirea proprietatii publice si
private a statului i a unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui
prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

(2) Personalul contractual are obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si
bunurile apartinand autoritatii sau institufiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor
aferente functiei publice detinute.

(3) Personalul contractual trebuie sa propuna si s& asigure, potrivit atributiilor care le
revin, folosirea utila si eficienta a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

(4) Personalul contractual care desfasoara activitafi in interes personal, in conditiile
legii, le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a institutiei
publice pentru realizarea acestora.

ART. 15

Folosirea imaginii proprii

Personalului contractual ii este interzis sa permita utilizarea functiei in actiuni
publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

ART. 16

Limitarea participdrii la achizifii, concesionari sau inchirieri

(1) Un angajat contractual nu poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, in
urmatoarele situatii;

a) cand a luat cunostintd, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii
bunului respectiv;

¢) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul concesionérii sau



inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Personalului contractual 1i este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la
bunurile proprietate publica sau privata a statului ori a unitailor administrativ-teritoriale,
supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii decat cele
prevazute de lege.

ART. 17

Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor

(1) Personalul contractual are obligatia sé& respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese si al incompatibilitatilor, precum si normele de conduita.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), personalul contractual trebuie sa exercite un rol
activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate
sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea aparifiei sau solutionarea
legald a acestora.

(3) In situatia intervenirii unei incompatibilitdti sau a unui conflict de interese,
Personalul contractual are obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru
incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal.

(4) La numirea intr-o functie contractuala, la incetarea contractului individual de
munca, precum si in alte situatii prevazute de lege, personalul contractual este obligat s&
prezinte, in conditille Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
declaralia de avere gi declarafia de interese. Declaralia de avere si declaratia de interese
se actualizeaza anual, potrivit legii.

ART. 18

Activitatea publica

(1) Comunicarea oficiald a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau
institutiei publice, precum si relatiile cu mijloacele de informare In masa se asigura de
catre personalul contractual desemnat in acest sens de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, in conditiile legii.

(2) Personalul contractual desemnat sa participe la activitati sau dezbateri publice, in
calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de
conducatorul autoritatii ori institutiei publice in care Tsi desfagoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnatj in acest sens, salariatii contractuali pot
participa la activitati sau dezbateri publice, avand obllgatla de a face cunoscut faptul ca
opinia exprimata nu reprezintd punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice
in cadrul careia isi desfasoara activitatea.

(4) Personalul contractual poate participa la elaborarea de publicatji, pot elabora si
publica articole de specialitate si lucrari literare ori gtiintifice, in conditiile legii.

(5) Personalul contractual poate participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor
cu caracter politic ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei contractuale definute.

(6) In cazurile prevazute la alin. (4) si (5), Personalul contractual are nu poate utiliza
informatii si date la care au avut acces in exercitarea funciiei contractuale, daca acestea
nu au caracter public. Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzéator.

(7) In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum si a dreptului la viata nn‘uma, familiala si privata, personalul
contractual igi poate exprima public opinia personald in cazul in care prin articole de
presa sau in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defdiméatoare la adresa lor sau a



familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(8) Personalul contractual igi asuma responsabilitatea pentru aparitia publica i
pentru continutul informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile si
normele de conduita prevazute de prezentul cod.

(9) Prevederile alin. (1)-(8) se aplica indiferent de modalitatea si de mediul de
comunicare.

ART. 19

Conduita in relatiile cu cetatenii

(1) Tn relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza autoritatii sau institutiei publice, personalul contractual este obligat sa aiba un
comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morala i
profesionala.

(2) Personalul contractual are obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei,
demnitatii, integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea
functiei detinute, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricérei persoane.

(3) Personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru
rezolvarea legala, clara si eficientd a problemelor cetatenilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale gi profesionale care s& asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitaii, precum gi cregterea calitatii serviciului public, se
recomanda respectarea normelor de conduita prevazute la alin. (1)-(3) si de cétre celelalte
subiecte ale acestor raporturi.

(5) Personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fata de
orice persoand cu care intra in legatura in exercitarea functiei detinute, fiind indrituiti, pe
baza de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament similar.

(6) Personalul contractual are obligatia de a asigura egalitatea de tratament a
cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform caruia personalul
contractual are indatorirea de a preveni i combate orice forma de discriminare in
indeplinirea atributiilor profesionale.

ART. 20

Condauita in cadrul relatiilor internationale

(1) Personalul contractual care reprezinta autoritatea sau institutia publica in cadrul
unor organizatii internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminare $i alte
activitdti cu caracter international au obligatia sa promoveze 0 imagine favorabila {arii gi
autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

(2) In relatiile cu reprezentantii altor state, personalului contractual ii este interzis s3
exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) In deplasarile externe, personalul contractual este obligat s& aiba o conduita
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa incalcarea legilor gi obiceiurilor
tarii gazda.

ART. 21
Obiectivitate gi responsabilitate in luarea deciziilor

(1) In procesul de luare a deciziilor, personaiul contractual are obligatia sa actioneze
conform prevederilor legale si s& isi exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat
si impartial.



(2) Personalului contractual ii este interzis sé promitd luarea unei decizii de catre
autoritatea sau institutia publica, de céatre alti salariafi, precum si indeplinirea atribufiilor in
mod privilegiat.

(3) Personalul contractual de conducere este obligat s& sprijine propunerile si
initiativele motivate ale personalului din subordine, in vederea imbun&tatirii activitatii
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfagoard activitatea, precum gi a calitatii
serviciilor publice oferite cetatenilor.

(4) In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor
contractuale de conducere, personalul contractual are obligatia de a asigura organizarea
activitafii personalului, de a manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine
propunerile personalului din subordine.

(5) Personalul contractual de conducere are obligatia sa asigure egalitatea de sanse
si tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile
legislatiei specifice aplicabile fiecarei categorii de personal. n acest sens, acestia au
obligatia:

a) sé& repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta
aferent functiei contractuale ocupate si carierei individuale a fiecarei persoane din
subordine;

b) s& asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine;

¢) sa monitorizeze performanta profesionald individuald si colectiva a personalului din
subordine, s& semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si sa
implementeze masuri destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz, colective,
atunci cand este necesar;

d) 84 examineze si s& aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de stimulente
materiale sau morale;

e) s& evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui
subordonat si s propuna participarea la programe de formare si perfectionare
profesionala pentru fiecare persoana din subordine;

f) sa delege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine
care defin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii
functiei respective;

g) sa excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice natura i in orice
situatie, cu privire la personalul din subordine; este interzis orice comportament de
harjuire, harfuire sexuald sau hartuire psihologica definite conform legii 202/2002,cu
modificarile si completarile ulterioare, atat in public, ¢t $i in privat.

6) In scopul asigurarii condifiilor necesare Indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor
ce decurg din raporturile ierarhice, personalul contractual de conducere are obligatia de a
nu se angaja in relatii patrimoniale cu personalul din subordine.

ART. 22

Tipurile de raspundere a personalului contractual

(1) Incélcarea de catre personalul contractual cu vinovétie a indatoririlor de serviciu
atrage raspunderea administrativa, civila sau penald, dupa caz.

(2) Dispozitille art. 23 si 24 se aplica in mod corespunzator.



HLSANCTIUNILE DISCIPLINARE SI RASPUNDEREA PERSONALULUI
CONTRACTUAL
ART. 23

Tipuri de raspundere

(1) Incélcarea de cétre personalul contractual, cu vinovéatie, a indatoririlor de serviciu
atrage raspunderea administrativd, civila sau penald, in conditiile legii si ale prezentului
cod.

(2) Semnarea, contrasemnarea sau avizarea de catre personalul contractual a
proiectelor de acte administrative si a documentelor de fundamentare a acestora, cu
incalcarea prevederilor legale, atrage rdspunderea acestora in conditiile legii.

(3) Personalul contractual are dreptul de a refuza semnarea, respectiv
contrasemnarea ori avizarea actelor si documentelor prevazute la alin. (2), daca le
considera ilegale, in urmatoarele conditii : personalul contractual are dreptul sa refuze, in
scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera
ilegale ; personalul contractual are indatorirea s& aduca la cunostintd superiorului ierarhic
al persoanei care a emis dispozifia astfel de situatii.

(4) In cazul in care se constata, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei prevazute la
alin. (3), functionarul public rédspunde in conditiile legii.

(4) Refuzul personalului contractual de a semna, respectiv de a contrasemna ori
aviza actele si documentele prevazute la alin. (2) se face in scris i motivat in termen de 5
zile lucratoare de la data primirii actelor, cu exceptia situatiilor in care prin acte normative
cu caracter special sunt prevazute alte termene, si se inregistreaza intr-un registru special
destinat acestui scop.

(5) Personalul contractual care refuza sa semneze, respectiv sa contrasemneze ori
avizeze sau care prezintd obiectii cu privire la legalitate asupra actelor si documentelor
prevazute la alin. (2), fara a indica temeiuri juridice, in scris, cu respectarea termenuiui
prevazut la alin. (4), raspund in conditiile legii.

ART. 24

Rédspunderea in solidar cu autoritatea sau cu institutia publica

(1) Orice persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim se poate adresa instantei judecatoresti, in condiiile legii, impotriva autoritatii sau
institutiei publice care a emis actul sau care a refuzat sa rezolve cererea referitoare la un
drept subiectiv sau la un interes legitim.

(2) In cazul in care actiunea se admite, plata daunelor se asigura din bugetul
autoritatii sau instituliei publice prevazute la alin. (1). Daca instanta judecatoreasca
constata vinovatia salariatului, persoana respectiva va fi obligata la plata daunelor, solidar
cu autoritatea sau institutia publica.

(3) Raspunderea juridicd a personalul contractual nu se poate angaja daca acesta a
respectat prevederile legale si procedurile administrative aplicabile autoritatii sau institutiei
publice In care isi desfasoara activitatea.

IV.MANAGEMENTUL PERSONALULUI CONTRACTUAL. DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA SI GESTIUNEA RAPORTURILOR JURIDICE
ART. 25
Gestiunea curentd a personalului contractual si a functiilor exercitate de acesta
(1) Gestiunea curentd a personalului contractual si a functiilor exercitate de acesta
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este organizata si realizatd, in cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de catre
compartimentul de resurse umane.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a transmite, in formatelefforma
stabilite/stabilitd de institutiile abilitate, informatii cu privire la personalul contractual
propriu institutiilor publice cu atributii in centralizarea sau gestionarea informatiilor cu
privire la personalul din sectorul bugetar sau in elaborarea de politici publice cu privire la
acesta.

ART. 26

Coordonarea si controlul normelor de conduitd pentru personalul contractual

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau
din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea
prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile.

(2) Normele de conduitd sunt obligatorii pentru personalul contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

(3) In scopul indeplinirii corespunzatoare a activitafilor prevazute la alin. (1)
autoritatile si institutiile publice:

a) urmaresc aplicarea si respectarea in cadrul autoritatilor si institutiilor publice a
prevederilor prezentului cod referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea
functiilor detinute;

b) solutioneaza petitile $i sesizérile primite privind incalcarea prevederilor prezentului
cod referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute sau le
transmite spre solutionare organului competent, conform legii;

c) elaboreaza analize si rapoarte privind respectarea prevederilor prezentului cod
referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

d) asigura informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este
indreptatit sa se astepte din partea personalului contractual in exercitarea functiei;,

e) asigura informarea personalului contractual propriu cu privire la conduita ce trebuie
respectata;

f) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea Si
apéararea intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu personalul din administratia
publica.

(4) Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii publice din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice au obligatia de a asigura publicitatea si de a afiga
normele privind conduita personalului propriu la sediul autoritatilor sau institutiilor publice,
intr-un loc vizibil.

ART. 27

Solutionarea sesizdrilor cu privire la incdlcarea normelor de conduita de catre
personalul contractual

Sesizarile cu privire la incalcarea normelor de conduitd de catre personalul
contractual sunt analizate si solutionate cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei
Muncii.

ART. 28

Asigurarea transparentei cu privire la respectarea normelor de conduita

(1) Institutiile si autoritatile publice intocmesc rapoarte anuale cu privire |a
respectarea normelor de conduita de cétre personalul contractual din aparatul propriu sau
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din institutiile aflate in subordine, coordonare ori sub autoritate.

(2) Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduité de catre personalul
contractual se transmite ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice.

(3) Formatul si informatiile se stabilesc prin ordin al ministrului cu atributii in domeniul
administratiei publice.

(4) Raportul trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduitd
profesionalg;

b) categoriile si numarul de angajati contractuali care au incalcat normele de conduita
morala si profesionala;

¢) cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor referitoare la conduita
personalului contractual in exercitarea funciiilor detinute;

d) masurile de prevenire si/sau, dupa caz, sanctiunile aplicate.

(5) Raportul se publica pe pagina de internet a autoritatilor si institutiilor publice, iar
publicarea se anuntad prin comunicat difuzat printr-o agentie de presa.

V. DISPOZITII GENERALE
ART. 29

Réaspunderea juridica

Raspunderea juridica reprezintd forma raspunderii sociale stabilitd de stat, in urma
incalcarii normelor de drept printr-un fapt licit si care determina suportarea consecintelor
corespunzatoare de catre cel vinovat, prin utilizarea foriei de constrangere a statului in
scopul restabilirii ordinii de drept astfel lezate.

ART. 30

Formele raspunderii juridice in administragia publica

(1) Savéarsirea unor fapte ilicite, de catre personalul din administratia publica -
demnitarii, functionarii publici, personalul contractual si alte categorii de personal stabilite
in condifiile legii de la nivelul autoritatilor gi institutiilor administraiiei publice centrale si
locale;
in exercitarea atributiilor ce ii revin, atrage raspunderea administrativa, civila sau penala,
dupa caz.

(2) Raspunderea civila si penald se angajeaza conform legislatiei specifice.

ART. 31

Raspunderea administrativa

(1) Raspunderea administrativa reprezintd acea forma a raspunderii juridice care
consta in ansamblul de drepturi si obligatii conexe de natura administrativa care, potrivit
legii, se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite prin care se incalca norme ale
dreptului administrativ.

(2) Raspunderea se stabileste in functie de forma de vinovélie si de participarea
efectiva la Incalcarea legii.

(3) Raspunderea administrativa nu exclude si se poate completa cu alte forme ale
raspunderii juridice, in condijile legii.

ART. 32

Formele raspunderii administrative

Raspunderea administrativa poate fi disciplinara, contraventionald sau patrimoniala.
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ART. 33

Principiile raspunderii administrative

(1) Principiul legalitatii raspunderii - raspunderea administrativa nu poate opera decét
in conditiile sau in cazurile prevazute de lege, in limitele stabilite de aceasta, conform unei
anumite proceduri desfasurate de autoritatile investite in acest scop.

(2) Principiul justetei sau proportionalitd{ii rdspunderii - corelarea sanctiunii aplicate
cu gradul de pericol social al faptei ilicite sévarsite si cu intinderea pagubei, in cazul
producerii unei pagube, cu forma de vinovatie constatatad, printr-o corecta individualizare.

(3) Principiul celeritatii - momentul aplicarii sanctiunii trebuie sa fie cat mai aproape
de cel al manifestarii faptei ilicite, fara aménari sau tergiversari inutile, pentru ca rezonanta
sociala a sanctiunii aplicate sa fie maxima sporind efectul preventiv al acesteia.

Raspunderea administrativ - disciplinara

ART. 34

Definitia

(1) Raspunderea administrativ-disciplinara reprezintéd o forma a raspunderii
administrative care intervine in cazul savarsirii unei abateri disciplinare, in sensul incalcarii
de catre demnitari, functionari publici si asimilatii acestora a indatoririlor de serviciu si a
normelor de conduita obligatorie prevazute de lege.

(2) Raspunderea administrativ-disciplinara se stabileste cu respectarea principiului
contradictorialitatii i al dreptului la aparare si este supusa controlului instantelor de
contencios administrativ, in conditiile legii.

ART. 35

Abaterea disciplinara

Abaterea disciplinara reprezinta fapta savarsitd cu vinovatie de catre functionarii
publici, demnitari si asimilatii acestora care consta intr-o actiune sau inactiune prin care se
incalca obligatiile ce le revin din raportul de serviciu, respectiv din exercitarea mandatului
sau in legaturad cu acesta si care le afecteaza statutul socioprofesional si moral.

ART. 36
Subiectii raspunderii administrativ-disciplinare

(1) Subiectul activ al raspunderii administrativ-disciplinare este autoritatea
administratiei publice sau orice entitate asimilata acesteia fa{a de care se rasfrang
consecintele unei abateri disciplinare si in a carei competenta intra tragerea la rdspundere
a faptuitorului.

(2) Subiectul pasiv al raspunderii administrativ-disciplinare este persoana care a
savarsit o abatere disciplinara.

ART. 37

Individualizarea sanctiunii administrativ-disciplinare

(1) La individualizarea sanciiunii disciplinare se va {ine seama de cauzele i
gravitatea abaterii disciplinare, de imprejurarile in care aceasta a fost savarsita, de forma
de vinovatie a autorului si de consecintele abaterii, de comportarea generala in
exercitarea atributiilor de serviciu gi, dupa caz, de existenia in antecedentele acestuia a
altor sanctiuni administrativ-disciplinare care nu au fost radiate in conditiile legii.

(2) In cazul in care fapta a fost sesizata si ca abatere disciplinard, si ca infractiune,
procedura angajarii raspunderii administrativ-disciplinare se suspenda pana la dispunerea
clasarii dosarului ori renuntarii la urmarirea penald sau pana la data la care instanta
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judecatoreasca dispune achitarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, améanarea aplicarii
pedepsei sau incetarea procesului penal.

Raspunderea administrativ - contraventionald

ART. 38

Definitie

Raspunderea administrativ-contraventionala reprezinta o formé a raspunderii
administrative care intervine in cazul savarsirii unei contraventii identificate potrivit
legislatiei specifice in domeniul contraventiilor.

Raspunderea administrativ-patrimoniald

ART. 39

Definitie

Raspunderea administrativ-patrimoniald reprezintd o forma a raspunderii
administrative care consta in obligarea statului sau, dupa caz, a unitailor administrativ-
teritoriale la repararea pagubelor cauzate unei persoane fizice sau juridice prin orice
eroare judiciard, pentru limitele serviciului public, printr-un act administrativ ilegal sau prin
refuzul nejustificat al administratiei publice de a rezolva o cerere privitoare la un drept
recunoscut de lege sau la un interes legitim.

ART. 40

Conditiile raspunderii exclusive a autorititilor si institutiilor publice pentru
prejudiciile de naturd materiald sau morald produse ca urmare a carentelor
organizatorice sau functionale ale unor servicii publice

Autoritatile si institutiile publice raspund patrimonial exclusiv pentru prejudiciile de
naturd materiald sau morala produse ca urmare a carentelor organizatorice sau
functionale ale unor servicii publice cu indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) existenta unui serviciu public care prin natura sa contine riscul producerii anumitor
prejudicii pentru beneficiari;

b) existenta unui prejudiciu material sau moral, dupa caz, al unei persoane fizice sau
juridice;

¢) existenta unei legéturi de cauzalitate intre utilizarea unui serviciu public care prin
natura sa contine riscul producerii anumitor prejudicii si paguba produsa persoanei fizice
sau, dupa caz, a persoanei juridice.

ART. 41

Raspunderea administrativ-patrimoniald solidard pentru prejudicii cauzate prin
acte administrative

(1) Autoritatile si institutiile publice raspund patrimonial, din bugetul propriu, pentru
pagubele materiale sau morale cauzate prin acte administrative, prin refuzul nejustificat de
a solutiona o cerere sau prin nesolutionarea in termen a acesteia.

(2) Daca se solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru
intarziere, in situatiile in care este dovedita vinovatia cu intentie a demnitarului, a
functionarului public sau a personalului contractual, acesta raspunde patrimonial solidar
cu autoritatea sau institutia publica daca nu a respectat prevederile legale specifice
atributiilor stabilite prin fisa postului sau prin lege.

ART. 42

Raspunderea administrativ-patrimoniald solidard pentru prejudicii cauzate in
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legdturd cu punerea in valoare a bunurilor gi a serviciilor publice

Autoritétile si institutiile publice si personalul acestora, a carui culp@ a fost dovedita,
raspund patrimonial solidar pentru pagube produse domeniului public ori privat ca urmare
a organizarii sau functiondrii serviciului public cu nerespectarea prevederilor legale in
vigoare.

ART. 43

Conditjile raspunderii administrativ-patrimoniale

Ré&spunderea administrativ-patrimoniald este angajaté daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) actul administrativ contestat este ilegal;

b) actul administrativ ilegal este cauzator de prejudicii materiale sau morale;

c) existenta unui raport de cauzalitate intre actul ilegal si prejudiciu;

d) existen{a culpei autoritatii publice si/sau a personalului acesteia.

ART. 44

Raspunderea patrimoniald a personalului autoritatilor sau institutiilor publice in
legatura cu atributiile delegate

Personalul autoritatilor sau institutiilor publice caruia i se deleaga in scris atributii,
raspunde pentru prejudiciile cauzate in legatura cu exercitarea atribufiilor delegate. Actul
de delegare trebuie sa prevada limitele acestuia si toate elementele prevazute in OUG
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, sub sanctiunea nulitatii; in situatia in
care actul de delegare este nul, persoana delegata este exoneraté de raspundere.

VI. PRINCIPIILE GENERALE APLICABILE ADMINISTRATIEI PUBLICE
ART. 45

Principiul legalitatii

Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora au
obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a
conventiilor internationale la care Roméania este parte.

ART. 46

Principiul egalitatii

Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au dreptul de a fi
tratati In mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritatilor si
institutilor administraiei publice de a trata in mod egal pe toli beneficiarii, fara
discriminare pe criteriile prevazute de lege.

ART. 47

Principiul transparentei

(1) In procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte
normative gi de a permite accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor
administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, in limitele legii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritatile si institufiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a acestora
de a pune la dispozifia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.

ART. 48
Principiul proportionalitatii
Formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie
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corespunzatoare satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de
vedere al efectelor asupra persoanelor. Reglementarile sau masurile autoritatilor si
institutiilor administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma
evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor $i a impactului
solutiilor propuse.

ART. 49

Principiul satisfacerii interesului public

Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul din cadrul
acestora au obligafia de a urmari satisfacerea interesului public inaintea celui individual
sau de grup. Interesul public national este prioritar fatd de interesul public local.

ART. 50

Principiul impartialitatii

Personalul din administratia publica are obligatia de a-gi exercita atributiile legale,
fara subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.

ART. 51

Principiul continuitatii

Activitatea administratiei publice se exercita fara intreruperi, cu respectarea
prevederilor legale.

ART. 52

Principiul adaptabilitatii

Autoritatile i institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile
societafii.

Vil. PRINCIPIILE SI CLASIFICAREA SERVICIILOR PUBLICE
ART. 53

Principiile specifice aplicabile serviciilor publice

(1) Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeaza potrivit
principiilor transparentei, egalitatii de tratament, continuitatii, adaptabilitatii, accesibilitatii,
responsabilitatii si al furnizérii serviciilor publice la standarde de calitate.

(2) Principiul transpareniei reprezinta respectarea de catre autoritafile administratiei
publice a obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitatilor componente
si a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si
evaluare a servicillor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la
mecanismele de solutjonare a reclamatiilor si litigiilor.

(3) Principiul egaiitatii de tratament in prestarea serviciilor publice reprezinta
eliminarea oricarei discriminri a beneficiarilor serviciilor publice bazate, dupé caz, pe
criterii de origine etnica sau rasiala, religie, varsta, gen, orientare sexual, dizabilitate,
precum si asigurarea aplicarii unor reguli, cerinte si criterii identice pentru toate autoritatile
si organismele prestatoare de servicii publice, inclusiv in procesul de delegare a
serviciului public.

(4) In prestarea serviciilor publice, autoritatile administratiei publice si institutiile
publice, precum gi organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura
continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

(5) Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul ¢, in vederea
indeplinirii obiectivelor sale, administratia publica are obligatia de a raspunde nevoilor
societatii.
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(6) Principiul accesibilitatii presupune asigurarea accesului la serviciile publice pentru
tofi beneficiarii, in special la acele servicii care raspund unor nevoi de baza ale acestora;
accesibilitatea impune luarea in considerare, inca din faza de fundamentare a infiintarii
serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate.

(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezinté existenta unei
autoritati a administratiei publice competente cu asigurarea serviciului public, independent
de modalitatea de gestiune si de furmnizare/prestare a acestuia cétre beneficiar.

(8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate reprezinta
stabilirea si monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare serviciu public, pe toata
durata de furnizare a acestora. Autoritatile administrafiei publice si organismele
prestatoare de servicii publice sunt obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de
cost stabilite pentru serviciile publice.

ART. 54

Categorii de servicii publice

(1) In functie de continutul activitatii, serviciile publice pot fi servicii de interes
economic general si servicii noneconomice de interes general.

(2) Din punctul de vedere al competentei teritoriale pentru a raspunde nevoilor de
interes public, serviciile publice pot fi servicii publice de interes national si servicii publice
de interes local. Serviciile publice de interes nafional sunt serviciile publice care raspund
nevoilor cu caracter general ale intregii populatii si care, datoritad naturii si importantei,
sunt in competenta autoritétilor administratiei publice centrale; serviciile publice de interes
local sunt serviciile publice care rdspund in principal nevoilor colectivitatilor locale si care
sunt realizate in mod optim prin actiunea autoritatilor administratiei publice locale.

(3) In functie de modalitatile de realizare a prestarii, serviciile publice sunt servicii
publice prestate/furnizate in mod unitar fie de catre o autoritate a administratiei publice, fie
de catre un organism prestator de servicii publice si servicii publice prestate/furnizate in
comun de céatre una sau mai multe autoritati ale administratiei publice sau de unul sau mai
multe organisme prestatoare de servicii publice.

ART. 55

Obligatiile de serviciu public

(1) Obligatiile de serviciu public reprezinta cerinte si indatoriri specifice impuse
organismelor prestatoare in fiecare sector al serviciilor publice de céatre legiuitor sau de
catre autoritatile administratiei publice competente cu reglementarea, autorizarea sau
gestiunea serviciului public respectiv.

(2) Obligatiile de serviciu public presupun, in principal, asigurarea serviciului
universal, continuitatea si suportabilitatea serviciului, precum si masuri de protectie a
beneficiarului,

ART. 56

Respectarea legislatiei Uniunii Europene privind serviciile

Stabilirea activitafilor componente, a misiunii, a procedurii de atribuire, a
compensatiei, dupa caz, precum si prestarea serviciilor publice se realizeaza in
conformitate cu standardele si cerintele stabilite de legislatia incidenta in domeniu a
Uniunii Europene aplicabild in statele membre.

ART. 57
Serviciile de interes economic general
(1) Serviciile de interes economic general reprezinta activitatile economice care sunt
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desfasurate in vederea satisfacerii unei/unor nevoi de interes public, pe care piata nu lear
asigura sau le-ar asigura in alte conditii, in ceea ce priveste calitatea, siguranta,
accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal, fara interventie publica, pentru
care autoritatile administratiei publice stabilesc obligatii specifice de serviciu public.

(2) Serviciile de interes economic general sunt furnizate direct de catre o autoritate a
administratiei publice sau, dupa caz, de catre organisme prestatoare de servicii publice
sub monitorizarea si controlul autoritatii administratiei publice competente.

(3) Serviciile publice de interes economic general se disting de serviciile non-
economice de interes general prin caracterul economic al activitatii desfasurate.

(4) In sensul prezentului cod, caracterul economic al unui serviciu public este
determinat de natura activitdiilor aferente serviciului i de modalitatea in care activitétile
sunt prestate, organizate si finanfate.

ART. 58

Serviciile non-economice de interes general

Serviciile non-economice de interes general reprezintd activitatile care nu au caracter
economic si sunt desfasurate in vederea satisfacerii unei/unor nevoi de interes public
direct de catre o autoritate a administratiei publice sau de catre organismele prestatoare
de servicii publice sub monitorizarea si controlul acesteia sau mandatate de aceasta,

Orice modificare si completare adusa prin acte normative in ceea ce priveste
conduita personalului contractual din administratia publica, opereaza de drept.
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