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Consiliul Local al Municipiului Slobozia, judetul lalomita, intrunit in sedintd ordinard
in data de 29 noiembrie 202],

Aviind in vedere:

B Referatul de aprobare al domnului primar Soare Dragos;

B Raportul de specialitate al Serviciului Resurse Umane, inregistrat la Primiria
Municipiului Slobozia sub nr. 87031/2021;

B Raportul de avizare al Comisiei Juridice si de Disciplind din cadrul Consiliului Local al
Municipiului Slobozia;

B Prevederile art. | alin. (6), art. 7 alin, (4) din Legea contenciosului administrativ nr.
$54/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

In conformitate cu prevederile art. 129 alin. (1). coroborat cu alin. (14), respectiv art.
139 alin. (1) coroborat cu prevederile art. 3 lit. ee) din Codul Administrativ,

- -

Art. 1 Se respinge plingerea prealabild formulatd de dl Viad Alexandru impotriva
HCL Slobozia nr. 198/11.08.2021.

Art. 2 Prezenta hotirire va fi adusil la cunostinta publicului prin afisarea la sediul
Primariei Municipiului Slobozia, respectiv pe website-ul https:/municipiulslobozia.ro.

Art3 Prezenta hotarire va fi comunicatd prin grija Secretarului General al
Municipiului Slobozia, Serviciului Resurse Umane i Biroului Juridic, in vederea aduceri la
indeplinire,

Avizat,
Secretar General Municipin
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotidrire privind respingerea unei plingeri prealabile

Proiectul de hotirdre pe care il supunem analizei si aprobdrii a fost promovat urmare
referatului Serviciului Resurse Umane.

Prin HCL Slobozia nr.198/11.08.2021 s-a aprobat reorganizarea Aparatului de
Specialitate al Primarului Municipiului Slobozia prin aprobarea organigramei §i a statului de
functii.

Reorganizarea a presupus, in urma unei analize minutioase, identificarea
disfunctionalititilor din cadrul Aparatului de Specialitate, a compartimentelor
supradimensionate, cit si a eelor cu deficit de personal.

Prin procesul de reorganizare s-a creat Compartimentul Management Institutional,
Protecie Civili, SVSU, format prin comasarea a trei compartimente: Compartimentul
Managementul Calitafii SCM si SNA, Compartimentul Securitate §i Sanatate in Munca si
Compartimentul Protectie Civila SVSU. Urmare acestei comasdri, a fost redus postul de
Inspector protectie civild ocupat de dl Viad Alexandru, riminind funcpia de Inspector de
specialitate [A.

Dommul Vlad Alexandru a formulat o plingere prealabild, avind ca temei legal
prevederile art, 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completérile ulterioare, prin care solicitd revocarea HCL nr. 198/11.08.2021.

Prin plangerea prealabild, contestatorul considerd ci hotirarea consiliului local este
wprofund nelegald §i nefondatd in raport de dispozitiile OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile §i completarile ulterioare.™

Analizand plingerea prealabild formulatd de dl Vlad Alexandru, se constati ca este
neintemeiatd §i se impune respingerea ei pentru urmitoarele motive;

In primul rind, potrivit art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004, actul administrativ emis
de autoritatea publicd a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice, nemaiputind fi
revocal.

Tindnd cont de aceste prevedeni legale, HCL nr. 198/11.08.2021 a intrat in circuitul civil

§1 a produs efectele juridice pentru care a fost adoptata.



In ceea ce priveste invocarea motivelor de nelegalitate, acestea sunt neintemeiate,
intrucit proiectul de hotirire a fost insolit de referatul de aprobare al Serviciului Resurse
Umane §i avizul consultativ al Comisiei Juridice si de Disciplind din cadrul Consiliului Local
Slobozia.

Aviand in vedere criticile aduse de contestator in ceea ce priveste oportunitatea emiterii
actului administrativ, prin procedura de reorganizare a activitifii institufiei publice, executivul a
urmdrit eficientizarea activitafii din cadrul compartimentelor primériei §i reducerea cheltuielilor
de personal.

Mentiondm faptul cd, desfiinjarea functiei de Inspector Proteciie Civild nu a presupus $i
eliminarea atributiilor aferente acestei funciii, ele regisindu-se in Regulamentul de Organizare
si Functionare al Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Slobozia, aprobat prin
HCL nr. 199/11.08.2021.

Luind in considerare aspectele relevate de contestator, mentionim cd, autoritatea
publicd nu va desfiinfa actul administrativ, in spefd HCL nr. 198/11.08.2021, intrucit acesta a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice, fiind in concordanta cu viziunea executivului.

Asa cum este stipulat §i in literatura de specialitate, exista o corelatic intre
revocabilitate , pe de o parte 5i securitatea raporturilor juridice, pe de altd parte.

Raportat la cele precizate mai sus, se impune respingerea plingerii prealabile formulata
de dl Vlad Alexandru, impotriva HCL nr. 198/11.08.2021.

PRIMAR ,
Soare Dragos

P
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Referat de specialitate

Referitor la plangerea prealahild impotriva HCL nr. 198 /11.08.2021 , anexat3, inregistratd cu nr. 84703
/14.08.2021

Potrivit art. 129 alin (3) litc) al 0O.U.G. nr.57 /2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completdrile viterioare, Consiliul Local a adoptat , in data de 11.08.2021 Hotérarea nr. 198 privind aprobarea
Organigramel 5i a statului de functil ale Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Slobozia.

Reorganizarea a presupus , in urma unel anallze minutioase, identificarea disfunctionalitdtior din cadrul
Aparatului deSpecislitate, a compartimentelor supradimensionate cat si a celor cu deficit de personal,
reasezarea compatimentelor prin miscdri ale posturilor , prin comasari ale atributiilor si reduceri de posturi,
gstfel ncit s3 se ajungd la o structurd eficientd, cu un randament optim de functionare.

Unul dintre compartimentele rezultate urmare reorganizaril este Compartimentul Management
Institutional, Protectie Civila , SVSU, format prin comasarea a trei comparimente : Compartimentul
Managementul Calitatii SCM si SNA, Compartimentul Securitate si Sandtate in Muncd 5i Compartimentul de
Protectie Civila, SV.5.U,

Din cadrul fiecdrui compartiment a fost preluatd cite o functie, din Compartimentul Protectie Civila,
S.V.5.U. fiind redus3 functia de Inspector protectie civild, ramandnd functia de Inspector de specialitate 1A,
Reducerea postului s-a realizat in urma unei analize detaliate, tindnd cont de incircatura cu activitate a fiecdrui
post, de efortul de timp necesar angajatilor in vederea indeplinirii sarcinllor de serviciu,

Atributiile postului redus, sunt preluate in fisele urmatoarelor posturi; @ postulul de Inspector de
specialitate |4, care este Seful Serviciulul Voluntar pentru Situatii de Urgenta sl cadrul tehnic in domeniul apararil
impotriva incendiilor (legea admite un cumul de atributil al celor doud functii, respectiv ale inspectorului de
protectie civild si ale cadrului tehnic), precum i In fisa postului de Consilier clasa |, grad profesional principal ,
post al carul ocupant este functionar public, responsabil cu securitatea s sdnatatea in munca si care va fi investit
pe timpul Indepliniri] atributiflor de protectie civild, cu calitatea de inspector protectie civild.

Instututia se va asigura c3 persoanele care desfdsoard activitatea de protectie clvild si fie Instruite
profesianal, conform legil.

Atributiile care definesc specificul postului de Inspector de protectie civila sunt descrise Tn art.13 alin .4
din Legea 481 /2004 privind protectia civild, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:



“parsonalul de specialitate prevazut la alin, (2) asigura permanent coordonarea planificaril si a realizaril
activitatilor si masurilor de protectie civild, participd la pregatirea serviciilor de urgentd, a salariailor gi/sau a
populatiel si asigurd coordonarea secretariatelor 1ehnice ale comitetelor pentru situatii de urgentd, respectiv a
celulelor de urgenta.”

Din legislatia specifica activitagilor compartimentului , constatam ca aceste concepte “protectie civild” si
“situatli de urgentd” sunt Tnrudite si interdependente, lar activitatile sunt gestionate la nivel judetean de catre
Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta, Comitetul Judetean pentru Situatil de Urgentd sila nivel local
de catre Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta.

in ce priveste obiectile formulate referitoare la Regulamentul de Organizare i Functionare al
Aparatulul de Specialitate al Primarului (R.O.F), aprobat de Consiliul local prin H.C.L. nr. 199 /2021, le
considerm nefendate, Tntrucit roul R.O.F. aprobat, confine aceleagi atributii prevdzute in Regulamentul
precedent, regulament in baza cdruia si-a desfasurat activitatea Inspectorul de protectie civild pdnd in prezent.

Totodats, precizim ca prevederile art.519 alin. (7} din O.U.G. nr.57 /2019 privind Cedul administrativ
au fost respectate, functionarilor publici ale cdror posturi au fost afectate de reorganizarea Aparatului de
Specialitate, pundndu-li-se |a dispozitie Lista functiflor publice vacante din cadrul Aparatului, inclusiv domnulul
Vlad Alexandru, astfel cum reiese din art.4 al Dispozitiel nr.1124 /09.08.2021, dispozitie in posasia cdreia a Intrat
in termenul legal,

Avand Tn vedere aspectele prezentate mai sus, considerdm c3 reorganizarea aparatului de specialitate s-
3 realizat in conformitate cu prevederilor legale, fiind respectate drepturiie functionarilor publici care vor fi
eliberati din functie in conditiile legii, previzute de art. 519 alin. (4), [6)-(9) din O.U.G. nr.57 /2019 cu modificarile
st completarile ulterioare.

Serviciul Resurse Umane Sarviciul Juridic

Deda Maria Dinu Aurelia
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21-B4T783-DFE Primaria Slobezla 14.09.2821
Cétre

Consiliul Local al Municipiului Slobozia
Slobozia, str. Episcopiei nr. 1, judeful lalomita

Subsemnatul, Viad Alexandru, cu domiciliul in Slobozia, str. Nisipuri nr.5, bl. N8, Sc. A, ap.
13, jud. lalomita, identificat cu Cl sen‘a.nr -rreprazentat de si cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la SPARL Mic, llie si Asociatii, str. Aviatorilor nr.
33, eta] 4, sector 1, Bucuresti, persoane desemnate pentru primirea actelor de procedura
Dna. Dumitrela Costan,

in raport de prevederile ari, 7 a Legii 554/2004, formuldm prezenta
PLANGERE PREALABILA

prin care va solicitim sa dispuneti revocarea Hotararii privind aprobarea
organigramei si a statutului de functii ale aparatului de specialitate al primarului
Municipiului Slobozia nr. 198 din 11.08.2021 prin care s-a suprimat din erganigrama
functia publicd de executie de Inspector Protectie Civila, ca fiind profund nelegald si
nefondata In raport de dispozitiile OUG 57/2019, actualizata, privind Codul administrativ
avand in vedere urmatoarele considerente:

. Subsemnatul sunt incadrat, conform organigramei si a statului de functi al
aparatulul de specialitate al primarului Municipiului Slobozia, in functia publica de executie
de Inspector Protectie Civild, clasa |, grad profesional superior, gradatia 5, in
comparimentul Protectie Civila, SVSU.

Atributiile protectiei civile sunt urmatoareie:

a) identificarea si gestionarea tipurilor de riscuri generatoare de dezastre naturale i
tehnologice de pe teritoriul Romaniei,

b) culegerea, prelucrarea, stocarea, studierea si analizarea datelor si informatiilor
referitoare |a protectia civila;

c) informarea §i pregatirea preventiva a populatiei cu privire la pericolele la care este
expusa, masurile de autoprotectie ce trebuie indeplinite, mijioacele de protectie puse la



dispozitie, obligatiile ce 1i revin si modul de actiune pe timpul situatiei de urgenta;

d) organizarea §i asigurarea sldrii de operativitate i a capacitatii de interventie
oplime a serviciilor pentru situatii de urgenta si a celorlalte organisme specializate cu
atributii in domeniu;

e) instiintarea autoritatilor publice si alarmarea populatiei in situatii de protectie civila;
f) protectia populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor culturale si arhivistice, precum
st @ mediului impotriva efectelor dezastrelor si ale conflictelor armate:

a) asigurarea condfiilor de supravietuire a populatiei In situatii de proteciie civila;

h) organizarea §i executarea interventiel operative pentru reducerea pierderilor de
vieli omenesti, limitarea si Inlaturarea efectelor calamitatilor naturale si a celorlaite situatii
de protecie civila;

i) asanarea gi neutralizarea teritoriului de munitia ramas& neexplodata din timpul
canflictelor militare;

i participarea la misiuni internationale specifice;

k) constituirea rezervelor de resurse financiare §i tehnico-materiale specifice.

Conform prevederilor Legii 481/2004 republicata, protectia civild este o componenta a
sistemului securitatii nationale, activitatea de protectie civild este de interes national, ara
caracter permanent gi se bazeaza pe Indeplinirea obligatiilor ce revin, potrivit prazeniel
legi, autoritatilor administratiel publice centrale si locale, celorlaite perscane juridice da
drept public i privat roméne, precum si persoanelor fizice.

Astfel conform prevederilor aceluiasi act normativ, art. 13, la toate nivelurile de
competenta, in structurile cu activitate permanenta sau temporara din Sistemul Natjonal
de Management al Situatiilor de Urgenta se constituie structuri specializate in domeniul
protectiei civile. La nivelul municipiilor, al oraselor, al comunelor, al institutiilor publice si al
operatorilor economici cupringi in clasificarea din punct de vedere al protectiei civile, se
incadreaza personal de specialitate cu atributii in domeniul protectiel civile.

Personalul de specialitate cu atributii in domeniul protectiei civile se incadreaza la ...
consilile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale in care, potrivit schemelor cu riscuri
teritoriale fntocmite conform legil de catre inspectoratele pentru situatii de urgenta, exista
pericolul potential de producere a dezastrelor naturale provocate de cutremure, inundatii
si incendii de padure.

Persoanele carora li se atribuie calitatea de Personal de specialitate, conform prevederior



art. 13, alin. 5 din acelasi act normative, sunl functionari publici §i, pe timpul indeplinirii
atributiilor de serviciu, sunt investite, In calilate de inspectori de proleclie civild, cu
exercitiul autoritatii publice. Prin exceptie nu lrebuie s3 fie incadrati ca functionarl publici
cei care vor presla aceste servicii la societatl comerciale si regii autonome, acestia fiind
angajati cu contracte de munca. Practic nu putem avea o persoana angajata contractual
pe un post pentru care se atribuie exercitiul autoritatii publice.

Rezultd, din coroborarea textelor legale mai sus mentionate, ca functia publica de executie
de Inspector Protectie Civild ocupata prin concurs in cadrul aparatului de specialitate al
primarulul Municipiului Slobozia din anul 2015, este una prevdzute de norme legale
imperalive. Astfel existenta acestuia este obligatorie, ea nu poate fi suprimatd din
organigrama mai sus mentionala.

. La o simpld leclurd a organigramel anexd hotardril atacate se poate observa ca
desi Tn litulatura noului Compartiment Management Institutional, Protectie civila, SVSU se
regdseste In mod declarativ sintagma protectie civila nsd nu exisla nici o persoana
desemnatd pe functia de Inspector Protectie Civild, incadratd pe functie publica
(functionar public cum este precizal in Legea 481/2004, republicatp si actualizata)

in cadrul acestui compartiment, asa cum rezultd si din textul Raportului de specialitate
emis de catre Departamentul de Resurse Umanea au fost pastrate 3 posturi, anume:

= un post de consilier Managementul Calitatii SCM si SNA

» un post consilier SSM si

s un post SVSU.

Atributiile privind functionarul care este ncadrat pe Situatii de urgenia sunt prevazute de
Regulamentul de Organizare si Funclionare pentru aparatul de specialitate al Primarului
Municipiului Slobozia aprobat prin Hotdrdrea nr. 199 al Consiliului Local al Municipiului
Siobozia si nu contin nici una din atributiile specifice Protectiei civile descrise mai sus, la
punctul 1.

Rezultd de aici cd in mod nelegal prin Hotardrea contestata, initiatorul organigramei
{primarul municiupiului Slobozia) a comasat in mod nelegal functia de personal
cantractual inspector SVSU cu cea de functionar public - inspector Protectie Civila,
elimindnd in tolalitate alributile acestuia dintre cele ale postului SVSU nou creat. De
mantionat aici ¢ trebule sa se facd o distinctia Tntre cele doua functii prima, SVSU, fiind



ocupata de personal contractual, cea de-a doua, functia de inspector protectie civild, fiind
de funclionar publici conform prevederilor Legii 481/2004.

Practic prin aceastd modalitate in mod nelegal initiatorul organigramei a dispus eliminarea
nu doar a postului functionarului Protectie civild ci si a atributiilor acestuia, suprimand
practic aceasta functie din organigrama. Incercarea stdngace de mascare a acestei
manevre nelegale in spatele unei rearganizéri de post prin comasarea a doua posture fara
preluarea atributiilor este una lipsitd de temei juridic si nu are nici o justificare practica.

Funcliile de Inspector SVSU si Inspector Protectie Civila, au fost create de legiuitor pentru
scopuri distincte, indeplinesc doua seturl de atributii disctincte, sunt prevazute de norme
legale diferite si nu pot fi comasate intr-un singur post, pregatirea profesionald a
persoanelor ce ocupa aceste posturi fiind mult diferita, calificarea pentru una dintra ele nu
echivaleaza cu delinerea cunostiintelor pentru cealalta,

. Hotardrea contestatd are la baza Referatul de aprobare al domnului Primar al
Municipiului Slobozia si Raportul de specialitate al Serviciului de Resurse Umane,
inregistrat Ia Primaria Municipiului Slobozis sub nr. 783/03.08.2021.

Desi ambele au ca obiect necesitatea reorganizarii structurii organizatorice a aparatului
de specialitate al primarului Municipiului Slobozia, nici unul din aceste documente nu arata
care ar fi motivele si argumentele temeinice pentru care functia de Inspector Protectie
Civila ar trebul desfiintata.

Cele doua documente nu fac altceva decét sa treacé in revistd modificarile ce urmeaza a
se efectua la nivelul organigramei aparatului de specialitate al primarului Municipiului
Slobozia gi sa specifice la nivel de argumente generice si general aplicabile o reorganizare
de posture.

Avand in vedere cd hotardrile consillului local sunt acte administrative conferm
prevederilor OUG 57/2019 trebuie sa indeplineasca conditiile de legalitate ale acestuia,
fiind astfel necesar ca acestea sa fie motivate in chiar cuprinsul lor.

In cuprinsul actului administrativ, care face obiectul prezentei plangeri prealablle, nu se
regaseste expunerea de motive concreta care a condus autoritatea emitenta la adoptarea
hotararii, aceasta nefiind inclusa nici in continutul celor doua referate mentionate mal sus.



Motivarea actului administraliv este de esenta legalitatii acestuia pentru a se putea aprecia
in mod judicios asupra legalitatii si temeiniciei sale. Lipsa motivarii actului administrativ
atrage nulitatea acestuia din perspectiva nelegalitati.

Prin urmare, apreciem c3 Hotarérea Consiliului Local al municipiului Slobozia nr. 198 din
11.08.2021 este nelegala dat fiind fapiul c& nu este molivatd, considerent pentru care se
impune revocarea acesluia, adoptarea sa reprezentdnd un exces de putere in sensul
descris prin prevederile art. 2 al. 1 lit. ndin Legea 55472004,

. Conform prevederilor art, 518, alin. 5 din QUG 57/2019 reorganizarea/ reducerea
unui post este justificatd daca atributiile aferente acesiuia se modificd in proportie de peste
50% sau dacd sunt modificate condifiile specifice de ocupare a postului respectiv,
referitoare la studii.

In cazul Funciiei de Inspector Protectie Civila nici una din aceste condifi nu este
indeplinita, astfel si sub acest aspect Hotardrea Consllului Local este una nelegala si, Ia
o prima vedere, abuziva.

Mentionam aici ca Functia de Inspector Protectie Civila a fosl ocupata prin concurs in anul
2015, ea fiind vacantd pana in acel moment, dupd ce cu ocazia a mai multor controals
anuale ale Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd al judetului lalomita lipsa incadrérii
acestul post/ functii a fost evidentiata si a fost solicitatd in mod concret de cétre inspectorii
ISU lalomita.

Exisla in acest sens documentele de la controalele din anii anteriori incadrarii in care se
solicita de cétre inspectorii ISU lalomita necesitatea incadrari de personal specializat pe
functia publica de inspector protectie civila, asa cum este stipulat in Legea nr. 431/2004
republicata si actualizala.

. Dorim s& mai facem o mentiune colaterala emiterii Hotararii contestate, mentiune
care arald reaua credinta a autaritatii emitente, anume faptul ¢a in mod deliberat au fost
scoase la concurs si ocupate toate functile publice vacante din aparatul de specialitate,
directii si servicii subordinate din cadrul Prim3riei Slobezia cu o luna anterior aprabarii noil
organigrame.



In acest fel se incearca lipsirea de efecte a prevederilor art. 519, pet. 7 din OUG 57/2019
care prevede ca In perioada de preaviz, daca in cadrul autoritatii sau institutiel publice
existd funcli publice vacante corespunzitoare, aceasta are obligalia sa le pund Ia
dispozitia functionarilor publici.

Avand in vedere ca Primaria Slobozia s-a asigurat ca nu mai exista posturi libere vacante
la momeniul in care subsemnatul (si celelalte parsoane care se afid n aceeasi situatie ca
si subsemnatul) voi primi Dispozitia de eliberare din functia publica aratd c& existd o
intentie de a se asigura ca subsemnatul nu voi mai avea posibilitatea de a activa in cadrul
Primariei Slobozia.

. Facem mentiune cu privire la faptul ¢a procedura prealabild a fost pusé in obligatia
partii vatamatle de emilerea unui act administrativ pentru a da posibilitatea autoritatii
emilente sa-si revoce actul, pentru ca efectele acestuia s fie cat mai putin vatamatoars
si pentru a evita, Tn cazul in care s-ar constata nelegalitatea actului, anitrenarea
raspunderii juridice prevazute prin dispozifiile art. 240 al OUG 57/2019 a celor care au
emis, semnal, contrasemnat, vizat etc un act administrativ nelegal.

in lumina tuturor considerentelor mal sus expuse, va solicitam sa remediali efectele
produse prin emiterea actului administrativ atacat si s8 dispunat| revocarea Holarrii
privind aprobarea organigramel si a statutulul de functii ale aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Slobozia emisa de Cansiliul Lecal al municipiului Slebozia nr, 198
din 11.08.2021, ca fiind profund nelegala si neintemsiata.
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Comisia Juridici gi de Disciplini

RAPORT DE AVIZARE

la proiectul de hotirire privind respingerea unei plingeri prealabile

Comisia Juridica i de Disciplind, intrunitd in sedintd in data de .....cciiiinnn 2021, a luat
in discutie urmétoarele materiale:
B Referatul de aprobare al domnului primar Soare Dragos;
B Referatul de specialitate al Serviciului Resurse Umane, inregistrat la Primiria Municipiului
Slobozia sub nr. /2021
B Proiectul de hotirare promovat de cétre dl, Primar,

Comisia a constatat urmatoarele:

B  Proiectul de hotirare are la bazi prevederile art. | alin. (6), art. 7 alin. (4) din Legea
contenciosului administrativ nr, 554/2004, cu modificarile 5i completarile ulterioare; art. 129
alin. (1), coroborat cu alin. (14), respectiv art. 139 alin. (1) coroborat cu prevederile art. 5
lit. ee) din Codul Administrativ,

Avind in vedere eele specificate mai sus, Comisia Juridica si de Disciplind, analizind
materialele prezentate,

AVIZEAZA FAV: IL/NEFAVORABIL/CU AMENDAMENT

............................................................................................................................................................

.....................................................................................................

proiectul de hotérire §i propune aprobarea lui

PRESEDINTE, SECRETAR,
Buzoianu Stoian Musat Gabriel



