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HOTARARE
referitoare la aprobarea Strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea
pe termen mediu $i lung a serviciului de salubrizare in municipiul Slobozia pentru
perioada 2022-2027

Consiliul Local al municipiului Slobozia, judetul Ialomita, intrunit in sedinta ......

din.data.de s 2022,

Avand in vedere:

Referatul de aprobare al domnului Primar Soare Dragos;

Raportul de specialitate ale Serviciului Managementul Serviciilor de Utilitati Publice,
inregistrat la Primaria Municipiului Slobozia sub nr. 49707/2022;

Contractul de servicii nr. 116305/13.02.2022 pe baza cérui a fost intocmitd Strategia
locald cu privire la dezvoltarea si functionarea serviciului de salubrizare al municipiului
Slobozia pentru perioada 2022-2027;

Rapoartele de avizare ale Comisiilor de Comert, Prestiri-Servicii, Juridice si de
Disciplind, din cadrul Consiliului Local Slobozia;

Proiectul de hotdrare are la baza urmatoarele prevederi legale: Legea nr. 101/2006,
privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare; Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr. 92/2021
privind regimul deseurilor; Hotirdrea Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea
Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2015-2025; Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje; Ordinul nr. 119/2014
pentru aprobarea Normelor de igiend si sdndtate publicd privind mediul de viati al
populatiei - Ministerul Sanatitii; Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor; Ordinul nr. 109/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor - Autoritatea Nationald de
reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice; Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului; Hotirarea Guvernului nr. 856/2002
privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzind deseurile
periculoase; Hotdrdrea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de
gestionare a deseurilor; Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
OOrdonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu; H.C.L.
Slobozia nr. 160/2014, privind atribuirea si incheierea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare din  Municipiul Slobozia, judetul Ialomita cu S.C.
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POLARIS M HOLDING S.R.L. Constanta, cu modificarile si completirile Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative; ale
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, cu
modificdrile si completarile ulterioare;
in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) 1it. d), coroborat cu alin. (7) lit. i), n), alin. (14)
st art. 139 alin. (3) lit. a) si ¢) din Codul Administrativ

HOTARASTE:

Art.1. — Se aprobd Strategia locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare in municipiul Slobozia pentru perioada 2022-2027,
conform Anexei care face parte integrantd din prezenta hotirére.

Art. 2. — Prezenta hotarare va fi adusd la cunostinta cetatenilor prin afisare la sediul
Primariei municipiului Slobozia, pe site-ul www.municipiulslobozia.ro.

Art. 3. — Prezenta hotdrare va fi comunicatd, prin grija Secretarului Municipiului
Slobozia, Serviciului Managementul Serviciilor de Utilitdti Publice, in vederea aducerii la
indeplinire.

Avizat,
SECRETAZR MUNICIPI}J
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Strategia locald cu privire la dezvoltarea i functionarea pe termen mediu si lung a serviciului
public de salubrizare al Municipiului Slobozia

i i
B

Prestator: CARP Management & Consulting SRL

Data: MARTIE 2022



CARP Management & Consulting SRL

Cuprins
REZUMAT ....... T e e R S S S S, 3
Capltolul 1= I rO QI s isniiasisimssomnnsassassansonssersonessass simsiss 4kasss 1888 sssiiauasiss 4

Capitolul 2- Cadrul metodologic de elaborare al strategiei locale cu privire la dezvoltarea

si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare................. 6
CAPIROIUI - CONBEXL. c..srovmaesimssimmwsssrsssussssusssissinssisssisisssiassssssnssssss 535 948+ aaA 3 smesmaemmssosuserenssssmssosns 9
Capitolul 4- Problematica gestionrii deseurilor SRR ARt narasseommansemtas 14

4.1. Legislatia privind gestionarea deseurilor .........eveernerecenrereacnes 14
4.1.1. Legislatia nationald privind gestionarea deseurilor ...........c.cc.oneereersenresenssenes 14
4-1.2. Legislatia europeand privind gestionarea deseurilor S sRSETRR 14

Capitolul 5 - Strategia propusa pentru prestarea serviciului public de salubrizare in

PEriOAtA D02 ¢ DODT srusvenessnrinms s umisssdossio soiasamsrasiisssss sassssssens sassesnasmanmesesssss mestmsArsa s B 15
5.1. Rezultate propuse......c.cccccececsvcnrarassnsesssesnsnensansescas sssssasasennannssssnssnsues 15
5.2. Cadru general relevant pentru prestarea serviciului public de salubrizare ........... 16
5.3. Politica locald privind deSeuUrile........ceecmsesemsnsencenmmeenenssnsenssessonsssssesesessesssssosssssseenes 21
5.4. Autoritati competente care reglementezi serviciul public de salubrizare............. 22

Capitolul 6 - Situatia existentd privind gestionarea serviciului public de salubrizare....... 25

Capitolul 7 - Propunere privind organizarea si functionarea serviciului de salubrizare din
MUNTCIPIU] SI0DOZIR vssrsssmermusssinsemssssmmmsstss s isssomvasatesonsssssosnsssnsictrs 28

CApIOIU B < AnalZA SWIOT . ucvsusssussosssnsnenssss visessinsssssisssssississsiiisis s eommansnnosssssns 35

Capitolul 9 - Surse de finan{are potentiale pentru dezvoltarea si functionarea pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Slobozia..........cccevvovreerrevnn... 39

Capitolul 10 — CONCIUZIT.ucureirrerrresecsersssasnsasasssnssrararsnsssssssssssssssssrsssssscsssssnsensssseesesasns 40



CARP Management & Consulting SRL Judetul lalomita, Municipiul Slobozia

REZUMAT

Realizarea Strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a
serviciului public de salubrizare al Municipiului Slobozia si propune reorganizarea sistemului public
de salubrizare pentru perioada 2022 - 2027, ca urmare a aderirii Consiliului Local Slobozia la ADI
ECOO 2009 si testarea optiunilor aflate la dispozitia municipalititii in vederea asigurarii continuitatii
serviciului public, precum si in vederea asigurarii calitatii serviciului prestat.

Contextul actual evidentiaza necesitatea existentei unei modalititi cat mai eficiente de prestare a
serviciului de salubrizare la nivelul municipalitatii, nevoie devenind evident3 siimpedios necesars,
avand in vedere dificultatea de mentinere a standardului impus de noile directivele europene side
prevederile legisaltive in vigoare.

Diminuarea aspectelor nefavorabile existente, a fost imposibil de realizat din cauza lipsei unei
retele care sa poata contribui la valorificarea resurselor existente, neexploatand astfel potentialul
orasului.

In prezent, situatia actuald creeaz3 posibilitatea reorganizarii serviciului de salburizare
eficientizand sistemul de colectare, prin intocmirea unui plan de investitii adecvat care sa permita
existenta unei infrastructuri de colectare selectivé si prin implementarea unor sanctiuni pentru
necoformare, aplicabil persoanelor juridice.

Astfel, pentru a puta evidentia modalitatea recomandata in vederea atingerii rezultatelor
preconizate in Strategie si pentru a determina cele mai bune optiuni pentru organizarea serviciului
fn cadrul Municipiului Slobozia s-a efectuat analiza de tip SWOT, punand in parelel3 punctele tari
cat si cele slabe, ale optiunilor.

Prin intermediul H.C.L. nr. 214/31.08.2021, UAT Municipiul Slobozia a devenit asociat cu drepturi
depline la ADI ECOO 2009. Astfel, se va analiza modalitatea de prestare a serviciilor rimase
neacoperite, respectiv salubrizarea stradald (méaturatul, spalatul, stropirea si Intretinerea cailor
publice) pentru ca toate componetele serviciului de salubritatea s3 fie distribuite si atribuite
corespunzator. ADI ECOO 2009 va prestain general activitatile ce tine de: precolectarea, colectarea
si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase provenite din deseuri
menajere, cu exceptia celor cu regim special, precum si colectarea si transportul deseurilor
voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici, deseuri
neasimilabile celor menajere.
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Capitolul 1- Introducere

Prezenta strategie are ca scop stabilirea directiilor de dezvoltare a serviciului public de salubrizare
in Municipiul Slobozia, organizat in cadrul Primriei Slobozia, pentru perioada 2022 - 2027, in
perspectiva re-organizarii serviciului public din cadrul Municipiului Slobozia ca urmare a aderirii
Consiliului Local Slobozia la ADI ECOO 2009.

Astfel, avand in vedere perspectiva de dezvoltare a serviciului public de salubrizare este necesari
formularea unui plan strategic de actiune pe termen mediu cu privire la asigurarea serviciului public
de salubrizare la nivelul municipalitatii.

in fapt prezenta strategie reprezinti un document de planificare cu rol cheie in dezvoltarea unei
gestiuni durabile a serviciului de salubrizare si de gestionare a deseurilor, la nivelul Municipiului
Slobozia.

Strategia locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare din municipiul Slobozia pentru perioada 2022 - 2027 este elaborati conform
prevederilor legale in vigoare, incidente serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Prevederile strategiei de dezvoltare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Slobozia se aplica pentru toate activitatile serviciului public de salubrizare asa cum sunt definite in
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor:

» colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;
organizarea prelucrdrii, neutralizarii §i valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

Y V V V¥V

administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

\4

maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

» curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

» colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unitatile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

» colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din gospodariile
populatiei;

» colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

» dezinsectia, dezinfectia si deratizarea;

» operareafadministrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

Prin intermediu strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu silung a
serviciului public de salubrizare al Municipiului Slobozia se propune un mod de organizare si
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functionare a serviciului care are la baza urmatoarelor principii:

a)
b)
<)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

)
k)

protectia sanatatii populatiei;

autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

responsabilitatea fata de cetateni;

conservarea si protectia mediului inconjurator;

asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament a utilizatorilor;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publici sau privats a
unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;

securitatea serviciului;

dezvoltarea durabila.

Strategia este corelata cu Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor din Judetul lalomita precum
si cu planul de actiune aprobat la nivel local ca urmare a aderarii Consiliului Judetean lalomita la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “ECO0 2009”, in calitate de asociat cu drepturi depline.

In prezent, gestionarea serviciului public de salubrizare este realizatd de citre Serviciul
Managementul Serviciilor de Utilitati publice din cadrul Primariei Municipiului Slobozia.

Strategia are in vedere modul de realizare a activitatilor specifice, in contextul delegirii activitatii
de salubrizare menajera cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “ECOO 2009” (incepand cu
data de 15.10.2022) precum si realizarea activitatii de salubrizare stradali, pana [a data de 31.12.2027.
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Capitolul 2- Cadrul metodologic de elaborare al strategiei locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare

intocmirea strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a
serviciului public de salubrizare raspunde in fapt nevoii autorititii contractante de a stabili la nivel
organizational un cadru institutional si strategic adecvat pentru realizarea serviciului public de
salubrizare in conditii optime de calitate.

Nevoia unei strategii de dezvoltare si functionare a serviciului public de salubrizare este generat
de aderarea Consiliului Local Slobozia la ADI ECOO 2009 si participarea acestuia la sistemul integrat
de management a deseurilor la nivel judetean precum si de nevoia de asigurare a continuitati
serviciului public incepand cu data de 15.10.2022 cand ADI ECOO 2009 va prelua serviciul de
salubritate, cu exceptia salubrizarii stradale.

Strategia locald cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare din Municipiul Slobozia pentru perioada 2022 — 2027 este elaborati conform
prevederilor Legii nr. 101/ 2016 a serviciului de salubrizare a localitatilor, reactualziat3, a Legii nr. 51/
2006 a serviciilor comunitare de utilitéti publice, a Codului Administrativ si a 0.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, a 0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor si a PLANULUI
JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR pentru JUDETUL IALOMITA'.

Conform réspunsului beneficiarului cu nr. 247/ 3.01.2022 perioada de referints pentru strategia
locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare este 2022 -2027. Astfel, strategia este dimensionata pentru un plan de referinta cincinal
care permite o mai bund monitorizare a performantei seviciului public, prestat in folosul
cetatenilor.

Strategia de management al deseurilor reprezint3 un instrument de planificare esential pentru
asigurarea la nivel local a unui management performant al deseurilor, cu un impact cit mai redus
asupra mediului si a sanatatii umane, cu un consum minim de resurse si energie, prin aplicarea la
nivel operational al ierarhiei deseurilor implicdnd: prevenirea generdrii deseurilor, pregatirea

' ﬁ sltl.;aﬂel cdrenfe {As-IS)
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pentru reutilizare, reciclarea, recuperarea si, cea mai putin preferata optiune, eliminarea (incluzand
depozitarea si incinerarea fard recuperarea energetica).

in data de 20 decembrie 2018 a fost aprobat, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 942/20.12.2017, Planul
National de Gestionare a Deseurilor revizuit (PNGD). Acesta se refera la toate tipurile de deseuri
care intra sub incidenta Legii nr. 211/2011, varianta in vigoare la data intocmirii PNGD si preluate in
OUG 92/2021, iar perioada de planificare este 2018 - 2025. PNGD cuprinde si primul Plan National
de Prevenire a Generdrii Deseurilor.

Strategia locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului public
de salubrizare este in deplina conformitate cu principiile si obiectivele Planului National si Judetean
de Gestionare a Deseurilor, precum si cu legislatia romana si europeana apllcablla in domenlu siia
n considerare spec:flcul Municipiului Slobozia in ceea ce priveste populatia, nivelul de dezvoltare
economicd, geografia/ clima si reteaua de drumuri.

Realizarea obiectivelor din Strategie va conduce la un efect pozitiv asupra mediului economic si
social prin:

v’ sprijinirea nevoilor locale de dezvoltare economici asigurarand un serviciu public de
calitate;

asigurarea conditiilor igienice de locuire;
mentinerea/ imbundtatirea calitatii aerului, mentinerea/atingerea starii bune a apelor;
protejarea resursei de apa subterang;

limitarea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

A NN ¥

prevenirea riscurilor de mediu si reducerea efectelor asociate manifestirii unor astfel de
evenimente.

Efectul asupra factorului uman al obiectivelor cuprinse in Strategie va fi pozitiv pe termen lung,
avand in vedere obiectivele propuse care au ca scop principal reducerea cantitatilor generate de
deseuri, fapt care va asigura protectia factorilor de mediu apa , aer, sol, cu influenta indirects
asupra celui uman.

Serviciul de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se
desfagoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autorittilor admlmstratlel publice locale
ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrlzaru Iocalltatllor fiind infiintat si
organizat de cdtre autoritdtile administratiei publice locale la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, judetelor pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective. Serviciul de salubrizare se organizeazi si functioneaza in baza urmatoarelor
principii (art. 3 din Legea nr. 101/2006):

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabil, corelat3 cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
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h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetitenilor;

i) administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privata a
unitdtilor administrativ- teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

Astfel, In vederea asigurarii serviciului public la nivel local prezenta strategie este intocmita prin
raportare la:

conditii existente la nivel local in domeniul gestionarii deseurilor;

necesitatea de implementare a unor masuri de informare a populatiei in vederea reducerii
cantitatilor de deseuri generate la nivel local precum si pentru cresterea procentului de
colectare selectiva si reciclare finalg;

masurile si actiunile necesare pentru rezolvarea problemelor si punctelor slabe in sistemul
existent de salubrizare si gestionare a deseurilor;

conditiile impuse in domeniul gestionarii deseurilor luand in considerare cerintele UE si
nationale precum si ceritele locale din sistemul integrat de management a deseurilor,
conform PJGD pentru Judetul lalomita;

angajamentul ADI ECOO 2009 cu privire la preluarea partial3 a serviciului de salubrizare —
componenta de deseuri menajere (activitatile de colectare deseuri menajere, depozitare,
sortare si valorificare deseuri) ;

necesitatea asigurarii resurselor necesare pentru realizarea maturatului stradal,
componenta a serviciului public de salubrizare, serviciu care nu va fi preluat de ADI ECOO
2009;

resursa umana necesara in cadrul serviciului de specialitate, pentru asigurarea gestiunii
serviciului public de salubrizare;

Prezenta strategie analizeazd nevoile de organizare a serviciului de specialitate din cadrul
Municipiului Slobozia, ca nevoie de pregatire pentru preluarea serviciului de salubritate de citre
ADI ECOO 2009 (componenta de salubrizare menajera - operatiunile de colectare, depozitare,
sortare, valorificare) precum si in vederea asigurdrii gestionrii serviciului de salubrizare stradali
care ramane in sarcina municipalitatii.
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Capitolul 3- Context

Municipiul Slobozia este resedinta judetului lalomita si se afla in lunca raului lalomita, in zona
centrald a judetului lalomita si a Campiei Bardganului, reprezentand partea de est a Campiei
Romdne. Dupa numarul de locuitori, municipiul Slobozia se afl3 in categoria oraselor de marime
mijlocie (intre 50.000 si 99.000 de locuitori), la data de 1 iulie 2016, conform datelor Institutului
National de Statisticd, municipiul avea o populatie stabila totala de 52.802 locuitori, fiind in prezent
cel mai important centru urban din Centrul Cdmpiei Bardganului, concentrand 40% din populatia
urbana a judetului (respectiv 18% din populatia judeteani totald). Desi important in structura de
localitati a judetului, orasul nu reuseste deocamdata sa joace la nivel teritorial un rol pe masura
potentialului sau in ceea ce priveste servirea in teritoriu, coagularea energiilor comunitatilor locale
intr-o retea care sa poata pune fn comun resurse sau sa contribuie la valorificarea potentialului si
diminuarea aspectelor nefavorabile.

Din punct de vedere al retelei nationale de asezari se urméareste dezvoltarea unui sistem urban
echilibrat si policentric precum si o noua relatie oras - mediu rural. Astfel, orasele de categoria
Sloboziei ar trebui sa urmdreascd definirea unui profil functional relevant la nivel teritorial si
dezvoltarea capacitatilor de servire in teritoriul periurban si judetean.

Municipiul Slobozia este situat in Regiunea Sud-Muntenia, din care fac parte judetele Arges,
lalomita, Dambovita, Prahova, Céldrasi, Giurgiu, Teleorman.

Regiunea Sud Muntenia este localizata in partea de sud a Romaniei, invecinindu-se la nord cu
regiunea Centru, la est cu regiunea Sud - Est, la vest cu regiunea Sud - Vest, iar la sud cu Bulgaria,
limita fiind data de fluviul Dundrea. Cu o suprafata de 34.453 km2, reprezentand 14,5% din suprafata
Romaniei, regiunea Sud Muntenia ocupd locul al 3-lea ca marime din cele 8 regiuni de dezvoltare.

O caracteristica aparte, cu multiple implicatii de ordin socio-economic, o reprezinta faptul c3 este
singura regiune din tara ce contine o regiune enclava in partea mediang, si anume regiunea
Bucuresti - lifov. Un alt aspect favorabil il reprezinta si prezenta, in partea de sud, a fluviului
Dundrea, fapt ce ofera posibilitatea de a avea conexiuni cu cele opt tari riverane, iar prin
intermediul canalului Dundre — Marea Neagra de a avea iesire la Marea Neagr3 si acces la portul
Constanta, principala poarta maritima a tarii.

Din punct de vedere administrativ, regiunea Sud Muntenia este formata din 7 judete, 16 municipii,
32 de orase si 519 comune cu 2019 sate. in ceea ce priveste suprafata regiunii, mai mari ponderi
sunt detinute de judetele Arges (19,8%), Teleorman (16,8%) si Calarasi (14,8 %), iar cea mai mic3 de
judetul Giurgiu (10,2 %).
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Municipiul Slobozia este resedinta judetului lalomita si se intinde pe o suprafati de 13.287 ha, din
care 11.987 ha in extravilan §i 1300 ha intravilan, in zona central3 a judetului, avand urmatoarele
coordonate geografice: 44°33'53" latitudine nordica si 27°20'6" longitudine estic3.

insurate!

Municipiul Slobozia este pozitionat in centrul Campiei Romane, la aproape 130 km est de Bucuresti
si 150 km vest de Constanta, important port la Marea Neagra. In forma administrativa actuals,
municipiul Slobozia se compune din orasul Slobozia, cartierul Bora si cartierul Slobozia Noua.

Orasul este traversat de raul lalomita, unul dintre cele mai importante rauri din Romania.
Municipiul Slobozia se invecineaza cu urmatoarele unitati administrativ-teritoriale:

» lanord, comunele Scanteia si Grivita;

» lasud, judetul Calarasi;

» lavest, oragul Amara si comunele Perieti si Ciulnita;
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» la est, comunele Cosambesti si Gheorghe Lazar.

Municipiul Slobozia este format din cartierele: Matei Basarab (MB-uri, Mihai Eminescu), Cuza-
Voda, Piata Mare, Gara, Central, Ansamblul Peco, Gostat (Sadoveanu), Bazar (Nord), lalomita, Case
(Orasul Vechi), Bara Comerciala, Pod (Paradis), Manstire, Nordului, Lacului, Revolutiei (Centrul
Civic), E14 (E-uri), Piata Mica, 500, Cardmidari, Sere (Micro 6 + Pepiniera), Cosminului, Unirii, Piata
Unirii, Cartierul Nou, Elegant (Calipso), Tribunal, Ferdinand si Cartierul Garii,

Municipiul Slobozia se inscrie intr-un areal ce face parte din Platforma Valah, care reprezinta
partea coborata a Platformei Moesice. Fundamentul solului este foarte vechi si constituit din
cristalin cu strat sedimentar. Arealul este afectat de falii, cea mai important3 dintre acestea fiind
cea care trece prin nordul orasului, venind din Dobrogea.

Relieful localitatii este constituit pe nisipuri si prezinta ondulari, dune si vaiugi, ori depresiuni
interdunare orientate N-S sau NE-SV. Se disting in zond campuri, vai, terase si lunci: Campul
Ciulnitei, Terasa lalomitei, Lunca lalomitei, Valea lalomitei. Intinderea aceasta a fost acoperita de
ape care, spre sfarsitul Paleoliticului, s-au scurs fn Marea Neagr3, de aceea solul zonei se constituie
din formatiuni aluvionare, cu strat freatic avansat spre suprafata.

In vatra orasului exista prelungiri ale apelor minerale sulfuroase, ale ndmolurilor terapeutice sau
ale apelor termale identificate la Amara, Fundata, Ciulnita si Perieti. Acestea s-ar putea adduga la
filoanele zacamintelor de titei si gaze naturale descoperite in diferite puncte ale zonei, dupa anul
1960.

Zona administrativda a municipiului Slobozia si zona periurband sunt caracterizate printr-o
importanta retea hidrografica de suprafata si subterana. Reteaua hidrografici majora este format3
din cursul inferior al raului lalomita, care desparte zona locuitd a municipiului Slobozia de platforma
industriald Sud, avand ca obiectiv industrial major combinatul de fngrasaminte chimice azotoase.
in zona municipiului Slobozia se gasesc trei importante lacuri naturale care fac parte din categoria
limanelor fluviatile §i anume: Amara i Fundata (lacuri terapeutice) si lacul lezer.

Categoriile de deseuri care fac obiectul strategiei

Deseurile municipale sunt reprezentate de totalitatea deseurilor menajere si similar acestora
generate din gospodarii, institutii, unitati comerciale si de la operatori economici, deseuri stradale
colectate din spatii publice, strézi, parcuri, spatii verzi, la care se adauga si deseuri din constructii si
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demoldri rezultate din amenajari interioare ale locuintelor colectate de operatorii de salubritate

Conform definitiei aprobate prin noile reglementari in domeniul gestionarii deseurilor (OUG nr.
92/2021), in categoria de deseuri municipal sunt incluse:

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separate de la gospodarii, inclusive hartia si cartonul,
stlcla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseuri voluminoase,
inclusive saltelele si moblla

b) Deseuri amestecate si deseuri colectate separate din alte surse fin cazul in care deseurile
respective sunt similar ca natura si compozitie cu deseurile menajere.

In conformitate cu legislatia in vigoare, toti operatorii de salubritate si ceilalti operatori economici
autorizati pentru colectarea anumitor tipuri de deseuri de la populatie, precum si operatorii
lnstalatnlor de gestionare a deseurilor raporteaza anual la agentiile judetene pentru protectia
medlulm datele privind gestionarea deseurilor, in baza unor chestionare stabilite la nivel national.
Raportarile se constituie in baza de date nationald privind gestionarea deseurilor.

Deseurile municipale:

v" Deseuri menajere colectate in amestec
v’ Deseuri similar ( din comert, industrie, institutii) colectate in amestec

v" Deseuri menajere si similar colectate separate: hartie si carton, plastic, metal, lemn, sticl3,
voluminoase, textile, biodegradabile

v Deseuri din gradini si parcuri
v' Deseuri din piete
v" Deseuri stradale
Fluxuri speciale de deseuri:
v Deseuri biodegradabile
v" Deseuri de ambalaje
v" Deseuri alimentare
v Deseuri de echipamente electrice si electronice
v Uleiuri uzate alimentare
v' Deseuri din constructii si desfiintari
v Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

Prestarea serviciului se realizeaza de catre SC Polaris M Holding Constanta, in baza contractului de
delegare a serviciului de salubrizare, incheiat pentru o perioada de 8 ani. in baza contracului nr.
62492/ 13.10.2014 operatorul economic presteaza urmitoarele servicii:

a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale amestecate similare
provenind din activitati economice din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxurilor de deseun de echipamente electrice, baterii si
acumulatori pentru agenti economici, institutii pubhce si populatie;

12
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b) Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;

¢) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare.

La nivelul Municipiului Slobozia coordonarea serviciului public de salubrizare este realizat3 de citre
Serviciul Managementul Servicilor de utilitati publice - Compartimentul Managementul si
Monitorizarea Serviciilor de Utilitati Publice Locale. Conform organigramei transmise (Anexa nr. 1
la HCL 198/ 11.08.2021) fn cadrul compartimentului de specialitate este alocat un singur post de
consilier care are atributii in coordonarea serviciului de salubritate.

13
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Capitolul 4- Problematica gestionarii deseurilor
4.1. Legislatia privind gestionarea deseurilor
4.1.1. Legislatia nationald privind gestionarea deseurilor

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, 0O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, 0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor si H.G. nr.870/2013 privind
aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2015-2025;

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje;

- Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006;

- Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sinatate publica privind mediul
de viata al populatiei - Ministerul Sanatatii — MS;

- Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor;

- Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor -
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice -
ANRSG

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 - Parlamentul Roméniei;
- Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului - Guvernul Romaniei;

- Hotdrarea nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase - Guvernul Romaniei;

- Hotararea nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor -
Guvernul Romaniei;

- Ordonanta de urgentd nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu.

4.1.2. Legislatia europeand privind gestionarea deseurilor

Directiva 2008/98/CE din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;
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Capitolul 5 - Strategia propusa pentru prestarea serviciului public de salubrizare in perioada 2022
-2027

Prin prezenta strategie se stabilesc:

a) Obiectivele generale in ceea ce priveste prestarea serviciului de salubrizare la nivel local;

b) Principalele actiuni de implementat pentru prestarea serviciului de salubrizare in conditii
optime de calitate, in perioada 2022 - 2027;

c) cadrul administrativ si institutional necesar pentru punerea in aplicare a actiunilor dispuse
prin PJGD pentru Judetul lalomita, prin care este stabilit cadrul general propice gestionarii
deseurilor la nivel judetean, cu efecte negative minime asupra mediului.

in acest sens politica judeteana in domeniul gestonarii deseurilor, stabilita in cadrul PJGD,
se subscrie politicii nationale in materie de prevenire a generérii deseurilor, reducerea
consumului de resurse si aplicarea practicd a ierarhiei deseurilor, care, la randul ei se
subscrie politicilor europene in vigoare.

5.1. Rezultate propuse

Ca urmare a implementarii masurilor dispuse prin prezenta strategie Municipiul Slobozia fsi
propune sa:

1.

Creeze un sistem eficient de colectare informatii relevante si raportare citre institutiile
abilitate, pe ajutorul cdruia sa se realizeze activitatea de monitorizare si control in cadrul
compartimentului de specialitate dar si care s3 sprijine procesul decizional la nivelul
Municipiului Slobozia.

Intocmirea unui plan de investitii adecvat astfel incat sa fie creata infrastructura de colectare
selectiva adecvata.

Crearea si instituirea unui sistem de sanctiuni pentru neconformare, aplicabil persoanelor
juridice, astfel incat sa fie sustinuta politica de colectare selectiva a deseurilor la nivel local.

Realizarea unei campanii de informare corecta a populatiei prin:

o Campanii sistematice de informare privind cantitétile, investitiile, costurile de
colectare, tratare sau depozitare;

o Consultéri publice;

o Colaborarea cu institutii publice de educatie: inspectorat scolar, unitati de
invatamant scolar si prescolar.

Realizarea unui sistem de indicatori de performata ai serviciului prestat care trebuie aplicat
periodic (de reguld semestrial).

Realizarea unei organigrame care sa asigure necesarul de personal pentru prestarea serviciului
public la un standard adecvat de calitate.

Intocmirea unui regulament de tarifare diferentiatd pentru beneficiarii serviciului de
salubrizare.

Implementarea instrumentului “plateste pentru cat arunci”.



CARP Management & Consulting SRL Judetul lalomita, Municipiul Slobozia

5.2. Cadru general relevant pentru prestarea serviciului public de salubrizare

Deseurile care fac obiectul strategiei sunt deseurile municipale nepericuloase si periculoase?
(deseurile menajere si similare din comert, industrie si institutii) si fluxurile speciale parte a
deseurilor municipale (deseurile de ambalaje, deseurile de echipamente electrice si electronice),

precum si deseurile din constructii si desfiintari.

Tipuri de deseuri care fac obiectul strategiei :

Deseuri municipale (deseuri menajere si deseuri asimilabile provenite din
comert, industrie si institutii), inclusiv fractiuni colectate separat:

- fractii colectate separat (cu exceptia 15 01)
- deseuri din gradini si parcuri (inclusiv deseuri din cimitire)

- alte deseuri municipale (deseuri municipale amestecate, deseuri din piete,
deseuri stradale, deseuri voluminoase etc.)

20

20 01; 20 02; 20 03

Ambalaje si deseuri de ambalaje (inclusiv deseuri municipale de ambalaje
colectate separat)

15 01

Deseuri de echipamente electrice si electronice

20 0121; 20 0123;

20 0135; 20 0136

Deseuri din constructii si desfiintari

17 01;17 02; 17 04

Pentru fluxurile speciale de deseuri (cum ar fi spre exemplu deseuri medicale, deseuri din

constructii si demolari, DEEE-uri etc.):

- Sevor aplica tarife speciale la eliminarea deseurilor din constructii si demolari;

- Sevaasigurainformarea corecta a populatiei cu privire la mecanismul implementat la nivel
local pentru colectarea acestora, infrastructura pusi la dispozitie precum si programul de

colectare;

- Sevaasigura informarea corectd a populatiei cu privire la centrele municipale de colectare
DEEE-uri , punctele de colectare ulei uzat si punctele de colectare a deseurilor medicale

periculoase si nepericuloase.

* Conform Listei europene a deseurilor aprobati prin Decizia 2000/532/CE cu modificirile ulterioare
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see

Scopul principal al strategiei este sprijinirea actiunilor realizate de Municipiul Slobozia in vederea
integrarii activitatii de salubrizare menajera in sistemul de management integrat al deseurilor,
prin intermediul ADI ECOO 2009, conform schemei de ma jos:
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NOTA: conform adresei nr. 12/ 4.03.2022 emisd de ADI ECOO 2009 aceasta estimeazd cd va prelua
serviciul public de salubirizare - componenta de salubrizare menajerd incepand cu data de 15.10.2022
cand se finalizeazd de drept contractul de delegare a serviciului de salubrizare cu nr. 62492/ 13.10.2014
incheiat cu SC Polaris M Holding SRL. Astfel, componenta de salubrizare stradald rdmdne in sarcina
Municipiului Slobozia iar componenta de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, curatare i transport a
zdpezii pe cdile publice precum si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet sunt
plasate in sarcina DADP Slobozia.

Obiective generale:

Ca urmare a punerii in aplicare a masurilor dispuse prin prezenta strategie, se urmareste
indeplinirea urmatoarelor obiective geneale:

v' imbunatatirea conditiilor de viatd a populatieide la nivelul Municipiului Slobozia (50.438
locuitori conform datelor disponibil la 1 iulie 2021);

v’ sutinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatii;
v' promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare Ia nivel local;

v stimularea mecanismelor economiei de piats;
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dezvoltarea durabild a serviciului;

gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparents, competitivitate si
eficienta;

promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza

unui mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor, plasat in sarcina ADI
ECOO 2009;

protectia si conservarea mediuli incojurator si a s@natatii populatiei;

adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

informarea periodicad a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salburizare, precum si asupra necesitétii instituirii unor taxe speciale;

respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor.

in contextul propus, prin prezenta strategie obiectivele generale ale serviciului public de
salubrizare pot fi atinse doar daca in prealabil sunt indeplinite urmatoarele obiective specifice:

O

e}

Prevenirea producerii si valorificarea deseurilor (prin implementarea de actiuni care au ca
scop promovarea refolosirii, reciclarii, recuperarii energetice a deseurilor), in conformitate
cu ierarhia gestionarii deseurilor si cerintelor Strategiei Europene a Deseurilor;

Indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor
biodegradabile, a deseurilor de ambalaje si a deseurilor electrice si electronice, prin crearea
infrastructurii necesare pentru redirectiondrea deseurilor mentionate anterior de Ia
depozitare;

Stabilirea investitiilor necesare gestionarii deseurilor in municipiul Slobozia si plasarea
responsabilitatii realizarii investitiilor citre ADI ECOO 2009;

Stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul public de
salubrizare;

Stabilirea conditiilor de desfisurare a serviciului public de salubrizare in municipiul
Slobozia;

imbunatatirea colaborarii la nivel local pentru a se obtine performante mai bune in
domeniu, o mai buna coordonare si servicii mai bune.

Constientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea selectiva a deseurilor si reducera
lor;

Prin comunicare si suport, prin cresterea angajamentului operatorilor economici si
populatiei si prin propriul exemplu, Primdria Municipiului Slobozia poate schimba
comportamentul traditional in ceea ce priveste conceptia fatd de deseuri si modul de
gestionare al acestora.

Combaterea vectorilor cu influenta asupra strii de sanatate a populatiei.

Principiile care stau la baza activitatilor de gestionare a deseurilor, conform acestei strategii, sunt
urmdtoarele:

principiul utilizarii resurselor primare - este formulat in contextul mai larg al conceptului de
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"dezvoltare durabild" st stabileste necesitatea de a minimiza si eficentiza utilizarea
resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punand accentul pe utilizarea
materiilor prime secundare.

principiul masurilor preliminare, corelat eu principiul utilizirii BATNEEC ("Cele mai bune
tehnici disponibile care nu presupun costuri excesive") stabileste ca, pentru orice activitate
(inclusiv pentru gestionarea deseurilor), trebuie si se tind cont de urmatoarele aspecte
principale:

® stadiul curent al dezvoltarii tehnologiilor, cerintele pentru protectia mediului;
= alegerea i aplicarea acelor masuri fezabile din punct de vedere economic;

principiul prevenirii-acest principiu introduce o abordare care iain considerare Tntregul ciclu
de viata al produselor si al materialelor §i nu doar stadiul de deseu;

principiul ,,poluatorul plateste”, corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si cel
al responsabilitatii utilizatorului-stabileste necesitatea credrii unui cadru legislativ si
economic corespunzator, astfel incat costurile pentru gestionarea deseurilor s3 fie
suportate de generatorul acestora;

principiul substitutiei-stabileste necesitatea nlocuirii materiilor prime periculoase cu
materii prime nepericuloase, evitandu-se astfel aparitia deseurilor periculoase;

principiul proximitdtii, corelat cu principiul autonomiei-stabileste c3 deseurile trebuie s fie
tratate si eliminate ct mai aproape de sursa de generare; in plus exportul deseurilor
periculoase este posibil numai catre acele tari care dispun de tehnologii adecvate de
eliminare §i numai in conditiile respectarii cerintelor pentru comertul international cu
deseuri;

principiul subsidiaritatii (corelat §i cu principiul proximitatii si cu principiul autonomiei)
stabileste acordarea competentelor astfel incat deciziile in domeniul gestionérii deseurilor
sd fie luate la cel mai scazut nivel administrativ fata de sursa de generare, dar pe baza unor
criterii uniforme la nivel regional si national.

principiul integrarii-stabileste ca activitatile de gestionare a deseurilor fac parte integranta
din activitatile social-economice pe care le genereaza.

Responsabilitatile generale care urmeazi a fi indeplinite prin serviciul creat la nivelul Municipiului
Slobozia sunt partajate la nivelul ADI ECOO 2009 si a serviziilor specializate de la nivel local si
cuprind fn principal:

asigurarea colectarii separate a deseurilor reciclabile si a biodeseurilor;

adoptarea de maésuri organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de
colectare separatd a deseurilor, in vederea transportarii acestora citre instalatiile de
tratare;

realizarea demersurilor necesare pentru atingerea, pani la data de 31 decembrie 2020 (si
ulterior) a unui nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totald generata, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din
deseurile menajere sau, dupd caz, din alte surse, in mésura in care aceste fluxuri de deseuri
sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;

asigura implementarea instrumentului economic «plateste pentru cat arunci»;

elaborarea de strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor;
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asigurd si raspund pentru colectarea separat3, transportul, neutralizarea, valorificarea $i
eliminarea finald a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase;

asigura spatiile necesare pentru colectarea separatd a deseurilor, dotarea acestora cu
containere specifice fiecarui tip de deseu;

asigura informarea locuitorilor prin mijloace adecvate si prin postare pe site-ul propriu,
asupra sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul localitatilor;

aproba masurile necesare pentru interzicerea abandonirii, aruncirii sau gestionarii
necontrolate a deseurilor;

incheie contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu organizatiile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extins3 a producitorului;

solicita organizatiilor care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsi a
producatorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care fac
obiectul réspunderii extinse a producatorului;

utilizeazd sumele incasate pentru acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile
municipale care fac obiectul réspunderii extinse a producatorului exclusiv pentru scopurile
carora le sunt destinate;

constata contraventii;
infiinteaza si organizeaza serviciul public de salubrizare a localititilor;

controleaza, conduce si coordoneaza serviciul public de salubrizare a localitatilor, care face
parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice;

incheie contracte de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de
transparentd, competitivitate si eficient3;

stabileste procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare a localitatilor;

gestioneaza raportarea lunara a operatorilor licentiati de catre A.N.R.S.C. pentru prestarea
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor privind cantitatile predate
operatorilor economici care desfagoara activitati de tratare a deseurilor, pe fiecare tip de
deseu;

suporta cheltuielile pentru gestionarea deseurilor al ciror producitor/detinitor nu este
cunoscut;

elaboreaza, aproba si controleaza aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare;

stabileste programe de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii existente;

elaboreaza i aproba caietele de sarcini si regulamentele serviciului, pe baza caietului de
sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.;

stabileste §i aprobd indicatorii de performantd ai serviciului de salubrizare, dupa
dezbaterea publicd a acestora;

stabileste taxe speciale si aproba tarife pentru servicii de salubrizare, cu respectarea
reglementdrilor in vigoare;

stabileste, ajusteaza ori modifica tarifele propuse de operator in conformitate cu normele

20



CARP Management & Consulting SRL

Judetul lalomita, Municipiul Slobozia

metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

sanctioneaza operatorul, in cazul in care acesta nu opereazi la parametrii de eficienta si
calitate la care s-a obligat ori nu respectd indicatorii de performanti ai serviciului de
salubrizare;

monitorizeaza si exercitd controlul cu privire la furnizareajprestarea serviciului de
salubrizare;

plateste serviciile de salubrizare prestate de operatori;

solicitd, in cazurile de nerespectare de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
retragerea licentei de catre A.N.R.S.C., penalizéri sau daune-interese, pot incasa garantiile
de bunad executie sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare;

comunica utilizatorilor informatii publice referitoare la serviciul de salubrizare;

tine evidenta tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de prestiri servicii.

Beneficii anticipate ca urmare a elabordrii strategiei si implementrii actiunilor specifice la nivel

local:

identificarea activitatilor la nivel de municipiu in domeniul gestionarii deseurilor;

atingerea de catre Municipiul Slobozia a tintelor nationale/ regionale/ judetene, asa cum
sunt acestea asumate prin PJGD a Judetului lalomita, prin identificarea posibilitatilor si a
optiunilor locale;

identificarea avantajelor locale (de ex. infrastructura specifics, capacitati mari de reciclare
etc.) si a dezavantajelor (disfunctionalititi legate de vandalizarea containerelor de
colectare, limitari in ceea ce priveste spatiilor conforma de depozitare a deseurilor etc.)
pentru atingerea tintelor locale;

luarea unor decizii pe baza analizelor si prognozelor in domeniul gestionsrii deseurilor;

stabilirea actiunilor care au ca impact reducerea sau minimizarea anumitor tipuri de
deseuri;

determinarea necesitatilor viitoare de investitii, pe baza PJGD a Judetului lalomita, in
vederea asigurdrii prestarii unui serviciu de salubrizare de calitate;

facilitarea obtinerii de suport financiar din partea UE.

5.3. Politica locald privind deseurile

Politica locald privind deseurile este reglemetatd prin acte administrative locale, dupd cum
urmeaza:

HCJ nr. 86/ 27.04.2021 pentru aprobarea PLANUL JUDETEAN DE GESTIONARE A
DESEURILOR, JUDETUL IALOMITA;

HCL 358/2021 privind aprobarea tarifelor pentru colectare deseuri, percepute pe raza
teritoriala a Judetului lalomita de cdtre Societatea ADI ECOO 2009 SRL;

HCL 214/31.08.2021 privind aprobarea asocierii UAT Municipiul Slobozia cu unitati
administrativ- teritoriale din Judetul lalomita in vederea participarii la patrimoniul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,ECO0 2009”, in calitate de asociat cu drepturi

depline, prin care UAT Municipiul Slobozia aprob3 asocierea cu unitatile administrativ-
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teritoriale din Judetul lalomita, in calitate de asociat cu drepturi depline, in cadrul Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard ,,ECO0 2009”.

- HCL nr. 160/13.10.2014 pentru atribuirea si incheierea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare din Municipiul Slobozia, Judetului lalomita, cu SC Polaris M
Holding SRL Constanta;

- HCL nr. 53/2015 privind darea in administrare a serviciului de salubrizare din Municipiul
Slobozia, catre DADP Slobozia, a activittilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

- HCL nr. 40/28.09.2016 pentru darea in administrare a serviciului de salubrizare din
Municipiul Slobozia, DADP Slobozia, activitatea de curatare si transport a zapezii pe ciile
publice si mentinerea n functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

- HCL nr. 17/25.02.2016 privind aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare al
Municipiului Slobozia.

- Tarife pentru serviciul public de salubrizare, stabilite in conformitate cu Legea nr. 101/ 2006
privind serviciul de salubrizare a localittilor si Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea
Nornelor Metodologice de stabilire ajustare si modificare a localitatilor.

Actele locale pentru prestarea serviciului public de salubrizare sunt actualizate periodic, pentru a
se asigura flexibilitatea necesara pentru satisfacerea nevoilor la nivel local.

5.4. Autoritdti competente care reglementez3 serviciul public de salubrizare

Potrivit prevederilor cadrului primar de reglementare, competentele si atributiile de reglementare
a pietelor serviciilor de salubrizare sunt partajate, dupa cum urmeaza:

1) Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (
denumit in continuare ANRSC) - elibereazi licente, elaboreaza metodologii si regulamante-cadru
pentru domeniul serviciilor de utilitati publice din sfera sa de reglementare (inclusiv serviciile de
salubrizare a localitatilor) si pentru piata acestor servicii si monitorizeazi modul de respectare si
implementare a legislatiei aplicabile acestor servicii (atributiile si competentele acestei autoritati
de reglementare centrale sunt prevazute la art. 13, art. 14, art. 20 si art. 21 din Legea nr. 51/2006);

2) Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (denumit3 in continuare ANAP) - supravegheaza
organizarea si derularea procedurilor in vederea delegarii gestiunii serviciilor de salubrizare a
localitatilor (atributiile si competentele acestei autorititi de reglementare centrale sunt prevazute
de Ordonanta de urgenta nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, respectiv de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii);

3) Autoritatile administratiei publice locale (denumite in continuare UAT) - detin competenta
exclusivd in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de
utilitati publice la nivelul fiecarei unitati administrativteritoriale, in limitele prevederilor cadrului
legal care reglementeaza aceste servicii (acestea fiind detaliate la art. 5 si art. 6 din Legea serviciului
de salubrizare). Aceste competente pot fi delegate citre asociatiile de dezvoltare intercomunitars
avand ca scop serviciile de utilitdti publice (denumite in continuare ADI), potrivit prevederilor art.
10 din Legea nr. 51/2006.

4) Rolul consiliilor judetene este stabilit de prevederile art. 7 din Legea serviciului de salubrizare.
Astfel, consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si al activitatilor specifice
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realizate prin intermediul acestora. Conform Codului Administrativ, consiliul judetean are rol
principal in asigurarea serviciului universal, continuitatea si suportabilitatea serviciului, precum si
masuri de protectie ale beneficiarului.

Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea unitatilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitars, constituits in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006. Potrivit prevederilor acestei legj, asociatia de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de salubrizare a localitatilor nu poate decét s3
utilizeze delegarea destiunii ca modalitate de atribuire a contractelor.

Atributii principale:

- in colaborare cu agentia judeteand pentru protectia mediului elaboreazi/ realizeazi/
revizuieste planurile judetene de gestionare a deseurilor (PJGD), Tn baza principiilor si
obiectivelor din PNGD;

- aproba prin hotdrére PJGD cu avizul APM;
- revizuieste PJGD n baza raportului de monitorizare/evaluare intocmit de APM;
- afiseaza pe site-ul propriu planurile si programele elaborate;

- are competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activititilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

Cadrul secundar de reglementare este constituit de regulamente si norme metodologice emise de
ANRSC, respectiv ANAP, acestea fiind publicate inclusiv pe paginile de internet ale acestor
autoritati ale administratiei centrale.

5) Agentia locala pentru protectia mediului - asigura respectarea normelor aplicabile in domeniul
protectiei mediului, prin realizarea de activitati specifice.

Atributii principale:

- participa la elaborarea/realizarea/revizuirea PJGD, in baza principiilor si obiectivelor din
PNGD;

- monitorizeaza anual si evalueaza la fiecare 2 ani PJGD;

- informeaza autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului cu privire la adoptarea
sau revizuirea planurilor si programelor elaborate la nivel local;

- solicitd producatorilor si detinatorilor de deseuri periculoase buletinele de analizi care
caracterizeaza deseurile periculoase;

- gestioneaza raportarea datelor si informatiilor privind gestionarea deseurilor pana la 31
martie a anului urmator celui de raportare si colecteaza datele atat pe suport hartie, cat si
electronic;

- pastreaza pentru scopuri statistice, cel putin 5 ani, datele raportate;

- solicitd documentele justificative conform carora operatiunile de gestionare au fost
efectuate;

- transmite datele colectate citre ANPM, care centralizeaza la nivel national informatiile;

- comunicd ANPM informatii relevante cu privire la persoanele fizice si juridice care nu se
supun autorizarii.

23



CARP Management & Consulting SRL Judetul lalomita, Municipiul Slobozia

6) Asociatia de dezvoltare intercomunitard ADI ECOO 2009

Potrivit prevederilor art. 2 lit. a) din Legea nr. 51/2006, asociatia de dezvoltare intercomunitars
avand ca scop serviciile de utilitdti publice este definitd ca acea asociatie a carui obiectiv este
infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in
comun a serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unititilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii
publice, de interes zonal ori regional, destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltirii, dupa caz,
a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii.

Legea nr. 51/2006 reglementeaz3, la art. 10 din acest act normativ, rolul §i atributiile/competentele
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avind ca avand ca scop serviciile comunitare de utilitati
publice (ADI).

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, in
limitele competentelor autoritatilor lor deliberative si executive, pot s3 coopereze si sa se asocieze,
in conditiile legii, in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitars avand ca scop
furnizarea/prestarea in comun a servicilor comunitare de utilitati publice si fnfiintarea,
modernizarea, reabilitarea si/sau dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitar3 avand ca scop serviciile de utilitati publice sunt structuri
de cooperare (cu personalitate juridics de drept privat? si statut de utilitate publicd), destinate
exercitarii si realizarii in comun a competentelor autoritétilor administratiei publice locale
referitoare la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, stabilite in sarcina acestora potrivit
dispozitiilor legale.

Avand in vedere prevederile legale care stabilesc sfera competentelor si atributiilor ADI, structura
sa organizatorica, limitele drepturilor acestora, respectiv caracterul administrativ al actelor emise
de ADI, rezultd cd aceste entitdti au aptitudinea de a prelua si de a exercita functia de
reglementare pe pietele serviciilor comunitare de utilitati publice (in particular, pe pietele
serviciilor de salubrizare a localitdtilor), pe baza mandatului acordat de UAT membre, in limitele
stabilite de acestea.

# Potrivit prevederilor art. 10 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, asociatiile de dezvoltare intercomunitars avand ca
scop serviciile de utilitati publice se constituie i dobandesc personalitate juridica potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare
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Capitolul 6 - Situatia existenta privind gestionarea serviciului public de salubrizare

Prestarea serviciului de salubrizare se realizeaza la nivel local de citre SC Polaris M Holding
Constanta, in baza contractului de delegare a serviciului de salubrizare, incheiat pentru o perioada
de 8 ani. in temeiul dispozitiilor contractului nr. 62492/ 13.10.2014 operatorul economic presteaza
urmatoarele servicii:

a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale amestecate similare
provenind din activitati economice din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxurilor de deseuri de echipamente electrice, baterii si
acumulatori pentru agenti economici, institutii publice si populatie;

b) Maturatul, spalatul, stropirea siintretinerea ciilor publice;

¢) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare.

Serviciul de salubrizare este realizat cu muncitorii pusi la dispozitie de operatorul de salubrizare, cu
ajutorul parcului tehnic pe care acesta il detine, respectiv:

- Autocompactoare 10 mc - 4 buc;
- Autocompactoare 7,5 mc -1 bug;
- Containiera - 1 bug;

- Abroll -1bug;

- Graifer — 1 bug;

- Autoperie -1 buc.

Maturatul manual se realizeaza in general de citre muncitori necalificati. M3turarul mecanizat este
realizat doar pe bulevardele mari unde trama stradali si dispunerea locurilor de parcare permit
utilizarea autoperiei.

La nivelul Municipiului Slobozia coordonarea serviciului public de salubrizare este realizats de citre
Serviciul Managementul Serviciilor de utilitati publice - Compartimentul Managementul si
Monitorizarea Serviciilor de Utilitati Publice Locale. Conform organigramei transmise (Anexa nr. 1
la HCL 198/ 11.08.2021) in cadrul compartimentului de specialitate este alocat un singur post de
consilier care are atributii in coordonarea serviciului de salubritate.

Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%, respectiv pentru 45.891 persoane. Sunt
inregistrate 7.929 contracte cu persoane fizice, 184 contracte cu asociatii de proprietari si 944
contracte cu agenti economici si institutii publice.

In localitatea Slobozia sunt infiintate 72 de puncte de precolectare in zona de blocuri pentru deseuri
menajere, dotate cu 279 containere de 1,1 mc pentru deseuri menajere si 85 clopote de 2000 litri
pentru deseuri reciclabile. Colectarea se realizeaza pe 2 fractii (uscati si deseuri municipale).

Colectarea in 4 fractii (hartie, metal, plastic, sticld) din deseurile menajere se realizeazi in 12
platforme supraterane (din totalul de 72 de puncte de precolectare pentru deseuri menajere).

Colectarea deseurilor de la populatie se realizeaza in pubele pentru deseuri menajere iar pentru
deseurile reciclabile municipalitatea pune la dispozitia acestora saci galbeni de colectare.

Conform Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru Judetul lalomita infrastructura
existenta este insuficient siincorect utilizata de generatori, cantitatile de deseuri colectate separat
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de la populatie fiind reduse si cu un grad uneori ridicat de impurificare.
Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare

Frecventa de colectare a deseurilor reziduale (fractie umeds) de la platformele gospodaresti
arondate blocurilor de locuinte este zilnic3, iar fractia uscati de la acestea este de regula, 1 data/
saptamana.

in zona de case, fractia umed3 de la gospodariile individuale este 1 dat3/siptiman3, iar fractia
uscata este, de reguls, 1 dat3/ 2 sdptamani.

Transferul si depozitarea deseurilor municipale

Pe teritoriul judetului lalomita exista trei statii de transfer pentru deseurile municipale: Fetesti,
Urziceni si Tandarei.

Primele doua statii de transfer sunt in proprietatea societatii Vivani Salubritate S.A. si sunt operate
de aceasta, iar statia de transfer Tandarei este operati de societatea ADI ECOO 2009 Tandarei, fiind
in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale membre ADI.

In tabelul de maijos sunt prezentate informatii despre capacitatea proiectata pentru fiecare statie
in parte si autorizatiile de mediu in baza carora acestea functioneaza.

La data intocmirii acestei strategii deseurile colectate de pe raza Municipiului Slobozia sunt
depozitate la depozitul zonal privat operat de Vivani Salubrizare SA. Pentru DEEE-uri colectarea se
realizeaza in mod gratuit intr-un punct de colectare special amenajat.

Tabel 1. Proiectia cantitatilor de deseuri ale mun. Slobozia pe categorii
Tone deseuri menajere Municipiul Slobozia

Tone 2019 2020 2021 2022f 2023f 2024f 2025f 2026f 2027f
Biodeseuri 7.564 7.592 7.781 7.712 7.629 7.545 7.461 7.378 7.294
Hartie si carton 1.898 1.947 2.044 2.056 2.064 2.072 2.080 2.087 2.095
Plastic 1718 1.704 1729 1.688 1.645 1.602 1561 1.520 1.480
Compozite 799 806 833 826 817 808 799 790 781
Sticla 753 761 770 760 748 736 724 712 701
Deseuri mici <4mm 557 563 566 561 555 549 543 537 530
Voluminoase 377 426 519 514 509 503 497 492 486
Lemn 362 365 377 374 370 366 362 358 354
Inerte 286 289 299 296 293 290 286 283 280
Metal 271 274 283 282 280 278 276 274 272
Textile 181 183 189 187 185 183 181 179 177
Periculoase 151 152 157 156 154 152 151 149 147
Alte deseuri 151 152 157 156 154 152 151 149 147
DEEE 5 r = = = = - G -

Total 15.067 15.215 15.720 15.567 15.800 16.037 16.278 16.522 16.770

Conform Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor lalomita, in realizarea proiectiilor deseurilor
reciclabile se iau in calcul urmatoarele ipoteze:

- deseurile de sticla sunt preconizate cu o scadere anuala de 0.5% ca urmare a introducerii
sistemului depozit pentru ambalaje reutilizabile;
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- deseurile de plastic + PET sunt preconizate cu o scadere anuala de 1.5% ca urmare a reducerii
consumului de pungi de plastic si ambalaje din plastic, care treptat vor fi inlocuite cu
ambalaje de sticla si hartie;

- deseurile de hartie si carton sunt preconizate o crestere etapizata anuala de 1.5% ca urmare
a cresterii consumului ambalajelor de hartie;

- deseurile din metal sunt preconizate cu o crestere etapizata anuala de 0.4%;

- deseurile DEEE nu pot avea o preconizare ca atare se utilizeaza o constanta pe baza mediei
din anii 2018-2021;

Conform datelor furnizate de INS populatia rezidenta a Judetului lalomita la orizontul anului 2030
este de 230.584 locuitori, o scadere de 13.32% fata de anul 2019 unde numarul de locuitori era de
255.220.

In acesta perspectiva am realizat o proiectie pentru numarul de locuitori a Municipiului Slobozia pe
baza istorica a anilor 2018-2021, astfel in anul 2027 preconizam un numar de 45652 de locuitori, fata
de anul 2019 unde avem un numar de 51710, practic o scadere de 13.27%, urmand un trend similar
cu cel prezentat de INS la nivelul Judetului lalomita.

Cantitatea de deseuri menajere a fost si ea proiectata luand in calcul numarul de locuitori ai
Municipiului Slobozia si cantitatea istorica de deseuri menajere colectate in perioada 2018-2021.

Pentru asigurarea unui sistem de colectare a deseurilor la nivel judetean, Consiliul Local Slobozia a
realizat demersurile necesare pentru aderarea la ADI ECOO 2009 care s-a concretizat in anul 2021.
Tnacest sens a fost emisd HCL nr. 214/31.08.2021 privind aprobarea asocierii UAT Municipiul Slobozia
cu unitati administrativ- teritoriale din Judetul lalomita in vederea participarii la patrimoniul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,ECO0 2009”, in calitate de asociat cu drepturi depline,
prin care UAT Municipiul Slobozia aproba asocierea cu unitatile administrativ- teritoriale din J udetul
lalomita, in calitate de asociat cu drepturi depline, in cadrul Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara ,,ECOO 2009”.

Astfel, incepand cu data de 15.10.2022 cand ADI ECOO 2009 va prelua serviciul de salubritate, cu
exceptia salubrizarii stradale care raméane in sarcina municipalitatii.

Strategia locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare din Municipiul Slobozia pentru perioada 2022 - 2027 este elaborati conform
prevederilor Legii nr. 101/ 2016 a serviciului de salubrizare a localitatilor, reactualziats, a Legii nr. 51/
2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, a Legii nr. 2015/ 2001a administratiei publice locale,
0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor si a PLANULUI JUDETEAN DE GESTIONARE A
DESEURILOR pentru JUDETUL IALOMITA®.

4 http://cjialomita.ro/wp-content/uploads/2020/12/20201221 PJGD-Ialomita-V2.pdf
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Capitolul 7 = Propunere privind organizarea si functionarea serviciului de salubrizare din
Municipiul Slobozia

Propunerea privind organizarea si functionarea serviciului de salubrizare din cadrul Municipiului
Slobozia are fn vedere cadrul stabilit prin PJGD, acesta fiind relevant pentru stabilirea modului de
prestare a serviului in perioada 2022 - 2027. De asemenea, pentru realizarea analizei s-a avut in
vedere faptul cd indepand cu data de 15.10.2022 prestarea serviciului de salubrizare menajera va fi
preluata de ADI ECOO 2009.

Tinte stabilite pe termen mediu si lung pentru prestarea serviciului public

in prezent, la nivelul Municipiului Slobozia coordonarea serviciului public de salubrizare este
realizata de catre Serviciul Managementul Serviciilor de utilitati publice - Compartimentul
Managementul si Monitorizarea Serviciilor de Utilitati Publice Locale. Conform organigramei
transmise (Anexa nr. 11a HCL 198/ 11.08.2021) in cadrul compartimentului de specialitate este alocat
un singur post de consilier care are atributii in coordonarea serviciului de salubrizare locals.

Pentru stabilirea cadrului de realizare a activitatilor specifice a fost intocmit Planul Judetean de
Gestionare a Deseurilor, Judetul lalomita prin care este definit cadrul existent precum si actiunile
care trebuie realizate in vederea realizarii tintelor aferente serviciului de salubrizare prestat la nivel
local.

Tinta pe termen mediu si lung, asa cum este aceasta definit siin PJGD pentru Judetul lalomita este
exprimata prin eficientizarea umatorilor parametri:

a) Cresterea cantitatii de deseuri reciclabile menajere si similare colectate separat de cdtre
operatorii de salubrizare (hartie/carton, plastic/
metal si sticld)’, dupa cum urmeaza:

© minim 50% din cantitatea de deseuri
reciclabile generat3, pana in 20205

o minim 60% din cantitatea de deseuri
reciclabile generatd, pana in 20217;

© minim 70% din cantitatea de deseuri
reciclabile generata, panain 20235

o minim 75% din cantitatea de deseuri
reciclabile generatd, pana in 2025;

© minim 80% din cantitatea de deseuri
reciclabile generatd, panain 2030;

CONSUMATOR

o minim 85% din cantitatea de deseuri
reciclabile generatd, pana in 2035.

b) Cresterea cantitatii de biodeseuri menajere si similare colectate separat de citre operatorii

g Tintele sunt prevazute in 0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificirile si completirile ulterioare,
precum si in PNGD. Tintele sunt corelate cu PJGD.

® La data intocmirii acestei strategii tinta nu este indeplinita iar Municipiul Slobozia nu a realizat investitiile
necesare pentru a se putea conforma cu tinta propusi. Tinta este previzuti in PIGD.

" Idem.

¢ Indeplinirea tintei cade in sarcina ADI ECOO 2009 care va prelua serviciul de salubrizare la nivel local
incepind cu data de 15.10.2022.
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d)

)

g)

h)

)
k)

)

Judetul lalomita, Municipiul Slobozia

de salubrizare (deseuri alimentare si resturi verzi)®, dupa cum urmeaz:
o minim 20% din cantitatea de biodeseuri generatd, incepand cu 2023
o minim 270% din cantitatea de biodeseuri generatd, incepand cu 2024
o minim 80% din cantitatea de biodeseuri generata, incepand cu 2030

Cresterea cantitatii de deseuri verzi din parcuri si gradini publice colectate separat, dup3
cum urmeaza:

o minim 50% din cantitatea de deseuri verzi generats, incepand cu 2020';

Cresterea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor, dupa cum urmeaza:

© minim 50% din cantitatea totala de deseuri reciclabile generata, incepand cu 202011;
© minim 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generate, incepand cu 2025;
o minim 60% din cantitatea totald de deseuri municipale generate, incepand cu 2030;
o minim 65% din cantitatea totald de deseuri municipale generate, incepand cu 2035,

Reducerea cantitdtii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totald, exprimatd gravimetric, produsa in anul 1995, pana in anul 2024;

Depozitarea in depozitul de pe teritoriul judetului lalomita numai a deseurilor supuse in
prealabil unor operatii de tratare (depozitarea deseurilor municipale este permis3 numai
daca acestea sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic);

Cresterea gradului de valorificare energeticd a deseurilor municipale - minim 15% din
cantitatea totald de deseuri municipale valorificatd energetic;

Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

Reducerea cantitatii de deseuri municipale depozitate - maxim 10% din cantitatea total3 de
deseuri municipale generat3 mai poate fi depozitats;

Colectarea separatd si tratarea corespunzitoare a deseurilor periculoase menajere;

Colectarea separatd, pregatirea pentru reutilizare sau, dupi caz, tratarea corespunzitoare
deseurilor voluminoase;

Colectarea separata a deseurilor textile de la populatie;

m) Colectarea separata a medicamentelor expirate provenite de la populatie.
Din punct de vedere institutional si organizational se doreste indeplinirea urmatoarelor obiective:

a)

b)

Cresterea capacitatii institutionale atét a autoritatilor de mediu, cat si a autorittilor locale
si ADI din domeniul deseurilor;

Intensificarea controlului privind modul de desfasurare a activititilor de gestionare a

? Obiectiv previzut in Directiva cadru a deseurilor din Pachetul Economiei Circulare (Directiva 2008/98/EC) si in

PJGD.

19 obiectiv previdzut in Directiva cadru a degeurilor din Pachetul Economiei Circulare (Directiva 2008/98/EC) si in

PJGD.

' La data intocmirii acestei strategii tinta nu este indeplinita iar Municipiul Slobozia nu a realizat investitiile
necesare pentru a se putea conforma cu tinta propusi.
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deseurilor municipale atat din punct de vedere al respectirii prevederilor legale, cat si din
punct de vedere al respectarii prevederilor din autorizatia de mediu;

¢) Informarea si constientizarea factorilor implicati in legitura cu gestionarea deseurilor;

Trebuie punctat ca pana la data intocmirii acestei strategii tintele cu termen de realizare pentru
anul 2021 nu au fost atinse iar in acest sens au fost platite amenzi citre reglementator.

Suplimentar, se porpune indeplinirea tintelor de reducere a cantitatii de deseuri depozitate prin:

a) reducerea cantitatilor de deseuri care trebuie depozitate (prin evitarea generarii,
recuperarea materiala si energeticd);

b) reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile depozitate (prin introducerea coectrii
separate si recuperarea deseurilor biodegradabile si tratarea mecano - biologica a
acestora);

¢) depozitarea deseurilor periculoase conform prevederilor legale si/ sau tratate in scopul
diminuarii si eliminarii potentialului nociv;
d) implementarea PJDG a Judetului lalomita.

Astfel, indeplinirea tintelor privind serviciul de salubrizare menajera vor fi transferate in saercina
ADI ECOO 2009 la momentul preludrii serviciului de salubrizare menajera, fncepand cu data de
15.10.2022. Municipiul Slobozia pastreaza insa responsabilitate de monitorizare, control si
raportare cu privire la serviciile prestate de ADI ECOO 2009 si preia in totalitate responsabilitatea
pentru prestarea serviciului de salubrizare stradala.

Recomandairi de dezvoltare a serviciului

Colectarea deseurilor in saci - din poarta in poarti

Deseurile sunt pre-colectate n saci de plastic si sunt amplasate in strada in fata cladirilor in jurul
orei de colectare. Sacii sunt colectati manual de catre operatori si aruncati in bena camionului de
colectare. De obicei, sacii au o capacitate de 80 sau 120 I. De cele mai multe ori cetdtenii folosesc
pungi de plastic pentru a economisi costurile sacilor, daci acestia nu sunt furnizati.

Pubele individuale la fiecare generator - din poarti in poarti

In cazul acestui sistem, fiecare gospodarie individuala primeste pubele (60, 80, 120 litri). Pubelele
pot fi proprietate a autoritatilor locale sau a generatorilor. Avantajul acestui sistem este faptul c3
pubela este responsabilitatea unei singure gospodarii/asociatii, care are controlul deseurilor
colectate.

Un alt avantaj fl constituie faptul ¢ se poate calcula tarif diferentiat pentru fiecare
gospodarie/asociatie in functie de cantitatea, calitatea deseurilor generate (ex. implementarea
instrumentului “Plateste pentru cat arunci”).

Blocurile cu regim de indltime mai mare sunt dotate cu ghene sau tobogane. La fiecare etaj exista
o trapd/usa la ghendftobogan pe unde sunt aruncate deseurile. Dupi aceea, deseurile sunt
colectate in pubele (de obicei un volum de 240 I) amplasate la subsolul blocurilor. Deseurile sunt
colectate periodic, in cazul blocurilor cu mai mult de patru etaje la pan3 de trei ori pe saptamana.

Colectarea din poarta in poarta poate fi aplicata si la blocurile cu regim de inaltime mic (ex. P+4)in
cazul cladirilor care detin o camera pentru colectarea deseurilor. Recipientele utilizate in mod
frecvent sunt pubelele de 2401.

Pentru firmele mai mari, zonele comerciale si piete pot fi utilizate euro containere cu o capacitate
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de 1,1 m* (din metal sau plastic, cu mentiunea c3 recipientele de metal sunt mai robuste). In final,
institutiile, supermarket-urile siintreprinderile deseori folosesc containere de metal cu o capacitate
de 5-10 m® pe care le pot inchiria de la un operator de colectare si platesc o sumi aditionald pentru
fiecare golire (pe baza unui contract cu operatori de salubrizare). Supermarket-urile mai mari sau
centrele comerciale pot fi de asemenea dotate cu containere de compactare, care sunt colectate
cu vehicule dotate cu mecanisme de ridicare.

infiintarea punctelor de colectare prin aport voluntar (bring - sistem)

Punctele de colectare pot fi situate suprateran sau pot fi puncte de colectare ingropate (sau semi-
ingropate). In cazul punctelor de colectare supraterane, in fiecare punct sunt amplasate unul sau
mai multe containere, iar generatorii vor aduce deseurile la containerele de colectare (punctele de
colectare). Numarul si marimea containerelor trebuie s& fie adaptate cerintelor sistemului de
colectare, volumului disponibil si necesarului de capacitate pentru deseurile colectate.

Proprietarul acestor containere este de obicei autoritatea locali sau operatorul de colectare (privat
sau public). Frecventa de colectare se va stabili de citre UAT Municipiul Slobozia in functie de
legislatia in vigoare.

Marimea containerului este in general de 1.1m?. Deseurile sunt colectate cu ajutorul camioanelor
echipate cu unitati de compactare.

Capacitatea containerelor, ce urmeaza a fi puse la dispozitie, depinde de:
- numarul de persoane deservite de un container;

- cantitatea de deseuri generata de o persoan3;

- frecventa de colectare - zilnic, la fiecare dous zile, saptimanal, etc.

Containerele de colectare trebuie s& fie compatibile cu mecanismele de actionare a vehiculelor.
Pentru ca sistemul per ansamblu sa fie flexibil si eficient din punct de vedere al costurilor trebuie
sa fie posibila folosirea de diferite vehicule de colectare in diferite ture de colectare.

Colectarea deseurilor reziduale se poate realiza si in puncte de colectare ingropate sau semi-
ingropate. Existd mai multe tipuri de astfel de sisteme, dotate cu containere de dimensiuni mai
mari (3-5 mc) sau cu containere clasice, de 1,1 mc. Containerele de dimensiuni mai mari necesits
masini speciale de descarcare, in timp ce containerele de 1,1 mc pot fi descircate cu autogunoierele
utilizate in mod obisnuit.

in functie de procentul de populatie, frecventa de colectare a deseurilor, tipul de colectare - din
poarta in poarta sau prin aport voluntar, se va determina tipul, locatia sau tipul de proprietate in
ceea ce priveste containerele de colectare.

Analiz3 de optiuni

in vederea definirii strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si
lung a serviciului public de salubrizare al Municipiului Slobozia s-a realizat o analiza de optiuni,
avand in vedere practicile similare identificare in UAT-uri/ municipalitati similare, prin raportare in
acelasi timp la prevederile legale in vigoare.

Analiza de optiuni are in vedere in primul rand tintele impuse prin PNGD pentru Judetul lalomita
precum si angajamentele asumate la nivel local si demersurile realizate pentru asigurarea prestérii
serviciului public de salubrizare la un nivel ridicat de calitate pentru cetiteni.

Astfel, avem in vedere, pe de o parte, obligatiile specifice impuse operatorilor de salubrizare cu
privire la:
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1) calitatea serviciului public de salubrizare a localitatilor (denumit in continuare si serviciul de
salubrizare), impusd de legislatie, respectiv de autoritatile administratiei publice locale
competente, cu precadere in ceea ce priveste:

(i) numarul de fractii pe care se realizeaza colectarea deseurilor municipale (compus3 din
deseurile menajere si cele asimilate acestora), respectiv

(ii) frecventa serviciului (numarul de colectari realizate de operator in unitatea de timp —
zijzile/sdptamana), precum si

(iii) gradul de acoperire al serviciului in ceea ce priveste populatia si teritoriul;

si

2) nivelul tarifului pentru prestarea serviciului de salubrizare, constrans de necesitatea indeplinirii
unor conditii impuse de legislatie in vederea protejarii populatiei — cu precidere in ceea ce priveste
suportabilitatea tarifului serviciului, respectiv uniformitatea acestuia;

iar, pe de alta parte:

i) nivelul de investitii necesar in vederea realizarii serviciului de salubrizare in conditiile de
calitate si de tarif solicitate de autoritatile administratiei publice competente;

i) necesitatea asigurarii recuperarii costurilor ocazionate de investitii, respectiv a costurilor
de operare (ce includ si mentenanta), precum si a unei rate rezonabile a profitului generat
de prestarea serviciului de salubrizare;

precum si necesitatea impusa de prevederile legale in vigoare in ceea ce priveste:

3) delimitarea serviciilor de utilitati publice de celelalte servicii (de exemplu, delimitarea serviciilor
de salubrizare a localitdtilor de celelalte servicii care sunt prestate in legiturd cu deseurile
reciclabile, incluse in categoria deseuri de ambalaje ori alte asemenea categorii si care constituie
ori pot constitui fluxuri distincte)

Avand in vedere c3 la data intocmirii acestei strategii serviciul de salubrizare nu a fost preluat de
ADI ECOO 2009 iar planul de actiune si de investitii necesar pentru preluarea serviciului de
salubrizare nu a fost incé elaborat, analiza optiunilor este realizati pe ipoteza c3 in perioada de
referinta (2022 - 2027) serviciul public de salubrizare va fi coordonat de serviciul Managementul
Serviciilor de Utilitati publice din cadrul Primariei Municipiului Slobozia.

Conform prevederilor Codului Administrativ aprobat prin ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3
iulie 2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 590 - Modalitétile de gestiune ale unui
serviciu public, servciul public de salubrizare poate fi gestionat prin 2 modalitati:

a) gestiunea directs;
b) gestiunea delegata.

Conform Codului Administrativ, gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care o autoritate
a administratiei publice isi asumd/exercitd nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea
unui serviciu public potrivit legii sau actului de reglementare a serviciului public.

Luarea in considerare a scenariului de prestare a serviciului public de salubrizare prin gestiune
directd (prin intermediul serviciului intern sau a unui operator economic creat nou, direct
subordonat Municipiului Slobozia) reprezinta o solutie avantajoas tindnd cont de mentinerea
constantd a responsabilitatii fatda de populatia deservitd, tarifele practicate, complexitatea
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serviciilor si necesitatea raportata la numarul de locuitori ai comunitatii.

in acest sens, pentru perioada 2022 - 2027 au fost analiate 2 optiuni pentru prestarea serviciului
public de salubrizare, respectiv:

Optiunea 1: Preluarea serviciului de salubrizare menajera de citre ADI ECOO 2009 si gestiunea
directa a serviciului de salubrizare stradal3.

Detalierea optiunii: Conform adresei nr. 12/04.03.2022 emisi de ADI ECOO 2009 serviciul de
salubrizare menajerd va fi preluat in integralitate incepand cu data de 15.10.2022, dat3 Ia care se
finalizeaza de drept contractul de delegare a serviciului de salubrizare incheiat cu Polaris M Holding
SRL. Avand in vedere ¢ la data intocmirii prezentei strategii DADP are atributii in prestarea
serviciului public de salubrizare (respectiv pentru realizarea activitatii de dezmsectle, dezinfectie si
deratizare precum si activitatea de curatare si transport a zipezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polel) se propune realizarea de investitii specifice in utilaje si
cresterea organigrameiin vederea prestarii serviciului de salubrizare stradal prin gestiune directa.

Investitia necesara precum si atributiile i activitatie gestionate direct trebuie s fac3 obiectul unui
studiu de oportunitate pe care Municipiul Slobozia poate lua decizia decvata.

Optiunea 2: Preluarea serviciului de salubrizare menajera de citre ADI ECOO 2009 si gestiunea
delegata a serviciului de salubrizare stradald, prin realizarea unei proceduri competitive pentru
selectarea operatorului economic adecvat.

Detalierea optiunii: Conform adresei nr. 12/ 4.03.2022 emisd de ADI ECOO 2009 serviciul de
salubrizare menajera va fi preluat in integralitate incepand cu data de 15.10.2022, dati la care se
finalizeazd de drept contractul de delegare a serviciului de salubrizare incheiat cu Polaris M Holding
SRL iar componenta de salubrizare stratala va fi realizatd pe baza de gestiune delegata.

Se propune pentru acestd optiune realizarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
precum si activitatea de curatare si transport a zapezii de pe ciile publice simentinereain functiune
a acestora pe timp de polei in continuare de citre DADP Slobozia.

Conform prevederilor legale in vigoare serviciul public de salubrizare (componenta de salubrizare
stradala) poate fi delegatd citre un operator economic autorizat, in baza unei proceduri
competitive de concesiune. Pentru delegarea serviciului de salubrizare stradali este necesar
intocmirea unui studiu de oportunitate si realizarea procedurii de concesionare a serviciului public
in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Serviciul prestat de ADI ECOO 2009 de la preluarea acestuia de la Municipiul Slobozia consta in
principal in:

- precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice
periculoase provenite din deseuri menajere, cu exceptia celor cu regim special, precum si

- colectarea si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice
si operatori economici, deseuri neasimilabile celor menajere.

Pentru prestarea serviciului AD] ECOO 2009 va utiliza infrastructura pe care aceasta o detine si va
realiza investitiile necesare pentru pregatirea preluarii serviciului, in termenul asumat.

Pentru asigurarea calitatii serviciului public de salubrizare, asa cum este prevazut in prezenta
strategie dar si in PJDG a Judetului lalomita, indiferent de optiunea aleaz3, este necesari
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implementarea la nivel local a urmatoarelor principii de baza ale gestionarii deseurilor:

protectia resurselor primare - prin minimizarea si eficientizarea utilizarii resurselor
primare, in special a celor neregenerabile;

principiul prevenirii stabilind ierarhizarea activitatilor de gestionare a deseurilor, in ordinea
descrescatoare a importantei;

poluatorul pliteste corelat cu principiul reponsabilitati producitorului si del al
responsabilitatii utilizatorului;

principiul substitutiei stabilind necesitatea inlocuirii materiilor prime periculoase cu materii
prime nepericuloase;

principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei precizand necesitatea tratarii si
elimindrii pe cat posibil a deseurilor pe teritoriul Municipiului Slobozia;

principiul integrdrii stabilind ca activitatile de gestionare a deseurilor fac parte integranta
din activitatile social - economice care le genereaza.

Ca urmare a atribuirii componetelor serviciului de salubritate prin intermediul aderdrii UAT
Municipiul Slobozia la ADI ECOO 2009, activitatile specifice se vor imparti astfel:

a)

b)

f)

g

h)

colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii de colectate separat, fdrd a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori —
va intra In atributiile celor de la Adi ECOO 2009, in baza acordului semnat;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
remenajare si reabilitare interioard sifsau exterioard a acestora - va intra in atributiile celor
de la Adi ECOO 2009, in baza acordului semnat;

Organizarea prelucrdrii, neutralizdrii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor - va
intra in atributiile celor de la Adi ECOO 2009, in baza acordului semnat;

Operarea [ administrarea statiilor de transfer pentru deseurilemunicipale si deseuri similare -
va intra n atributiile celor de la Adi ECOO 2009, in baza acordului semnat;

Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare - va intra in
atributiile celor de la Adi ECOO 2009, in baza acordului semnat;

Maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice - se va stabili modalitatea de
gestiune in baza studiului de oportunitate;

curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau inghet - intrd in atributiie Directiei Administrarea Domeniului Public
(D.A.D.P.) si se vor mentine in acest fel;

colectarea cadavrelor animalelorde pe domeniul public si predarea acestora cdtre unitdtile de
ecarisaj sau cdtre instalatiile de neutralizare - se va stabili modalitatea de gestiune in baza
studiului de oportunitate;

organizarea tratdrii mencano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare - va
intra in atributiile celor de la Adi ECOO 2009, in baza acordului semnat;
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j) administrarea depozitelor de deseuri si / sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare - va intra in atributiile celor de la Adi ECOO 2009, in baza
acordului semnat;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea - intra in atributiie D.A.D.P. si se vor mentine in acest
fel.

Capitolul 8 - Analiza SWOT

Pentru determinarea celei mai bune optiuni pentru organizarea serviciului in cadrul Municipiului
Slobozia prezentam in cele ce urmeazd analiza SWOT realizata pentru cele 2 optiuni detaliate
anterior. '

Analiza SWOT reprezintd o metoda de investigare a mediului exterior si interior al Municipiului
Slobozia, In urma céreia se ofera un cadru relativ simplu de suport al deciziilor cu privire la
alternative strategice, derivat din evaluarea situatiei actuale. Analiza aduce in discutie 4 elemente
de influenta asupra strategiei care, odata identificate, vor indica modul cum vor fi folosite si
pastrate punctele tari, utilizate oportunitatile, contracarate amenintarile si eliminate punctele
slabe.

Optiunea 1: Preluarea serviciului de salubrizare menajera de cdtre ADI ECOO 2009 si gestiunea
directa a serviciului de salubrizare stradala.

Puncte tari: Puncte slabe:

- existenta unui cadru legislativ armonizat cu | - perioada scurtd de pregdtire a serviciului
cel european; pana la data predarii activitatii de salubrizare

- existenta unui Plan Judetean de Gestiune a menzjere Satre.AD) ECOD 2009;

Deseurilor, aprobat la nivel local care |- nivel calitativ diferit si generarea de
reglementeaza modul de prestare a serviciului; | discrepante n prestarea serviciului de

. . ; salubrizare la nivel local;
- adeziunea la ADI ECOO 2009 si realizarea !

primelor  demersuri pentru integrarea | - demersuri pregdtitoare necesare pentru
municipalitatii in arealul de actiune al ADJ; prestarea serviciului care se pot intinde pe o

- existenta unor documente de planificare la perioada lunga.de imp;

nivel national, regional si judetean precedente | - pastrarea responsabilitatii principale cu
care stabilesc directile de dezvoltare ale | privire la  sanctiunile  aplicate de
serviciului de salubrizare, ca si linii directoare | reglementatori;

pentru organizarea serviciului pe termen

e - resurse financiare limitate ale municipalitatii
mediu si lung;

pentru realizarea de investiti n parcul
- implicarea si sustinerea autoritatilor publice | tehnologic = necesar  pentru  prestarea
locale si judetene; serviciului;

- pregatirea si experienta resurselor umane in | - cresterea poverii administrative in ceea ce
elaborarea si implementarea proiectelor | priveste  gestionarea, monitorizarea i
asociatiei, a programelor de informare si | controlul activitatilor realizate.

constientizare;

- sustinere financiara si materiala provenite din
fonduri europene;

- activitatea de monitorizare si control asupra
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serviciului si a operatorilor care desfasoara
astfel de activitati;

- existenta structurii cu atributii partiale in
prestarea activitatilor specifice pentru serviciul
de salubrizare, care poate fi extinsa in functie
de necesitati;

- pastrarea controlului direct asupra structurii
care poate gestiona in acelasi timp serviciul de
salubrizare prestat de ADI ECOO 200g9;

- crearea unei infrastructuri proprii care poate
fi valorificare pe o perioada lunga de timp.

Oportunitati

Amenintari

- alinierea la standardele europene a serviciilor
de gestiune a deseurilor prin definirea in
termeni calitativi si cantitativi a parcului
tehnologic si a parametrilor de prestare a
serviciilor;

- asigurarea calitatii serviciilor prestate prin
stabilirea unui cadru de indicatori de
performantd pentru operatorul economic
selectat, aplicabil periodic;

- evolutia ascendentd a mecanismelor
tehnologice de procesare, valorificare,
respectiv planificare [ gestionare a deseurilor;

- cresterea investitiilor in domeniul gestionarii
deseurilor;

A

- crearea unei infrastructuri specializate, in
cadrul Municipiului Slobozia.

- frecventa modificare si actualizare a

legislatiei;

- cresterea sanctiunilor pentru neconformarea
cu tintele de mediu impuse la nivel local;

- aparitia unor neconcordante fintre actele
normative emise de diferite autoritati centrale;

- dificultatea ludrii unor decizii datorita
sistemului decizional (Municipiul Slobozia)

- lipsa de interes si participare a populatiei in
dezvoltarea domeniului de gestionare a
deseurilor, datorata in parte unei insuficiente
informari si constientizari a publicului;

- implementarea dificila a tehnicilor si
tehnologiilor propuse de pentru prestarea
serviciilor;

Optiunea 2: Preluarea serviciului de salubrizare menajera de catre ADI ECOO 2009 si gestiunea
delegatd a serviciului de salubrizare stradald, prin realizarea unei proceduri competitive pentru
selectarea operatorului economic adecvat.

Puncte tari:

Puncte slabe:

- existenta unui cadru legislativ armonizat cu
cel european;

- existenta unui Plan Judetean de Gestiune a
Deseurilor, aprobat [a nivel local care
reglementeaza modul de prestare a serviciului
la nivel local;

- adeziunea la ADI ECOO 2009 si realizarea
primelor  demersuri pentru integrarea

- contractele de delegare a gestiunii deseurilor
atribuite pana la data predarii activitatii de
salubrizare menajera catre ADI ECOO 2009
(dificultatea gestionarii integrate a acestora in
vederea asigurarii contiuitatii  serviciului
furnizat);

- nivel calitativ diferit si generarea de
discrepante n prestarea serviciului de
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municipalitatii in arealul de actiune al ADI;

- existenta unor documente de planificare la
nivel national, regional si judetean precedente
care stabilesc directile de dezvoltare ale
serviciului de salubrizare, ca si linii directoare
pentru organizarea serviciului pe termen
mediu si lung;

- implicarea si sustinerea autoritatilor publice
locale si judetene;

- pregatirea si experienta resurselor umane in
elaborarea si implementarea proiectelor
asociatiei, a programelor de informare si
constientizare;

- sustinere financiara si materiala provenite din
fonduri europene;

- activitatea de monitorizare si control asupra
serviciului si a operatorilor care desfisoara
astfel de activitati;

salubrizare la nivel local;

- lipsa de predictibilitate cu privire la
suplimentarea contractului de delegare a
serviciului de salubrizare;

- pastrarea responsabilitatii principale cu
privire la santiunile aplicate de reglementatori;

- procesul decizional fingreunat, datoritd
prevederilor legale in vigoare in domeniul
concesiunii de servicii publice;

- resurse financiare limitate ale municipalitatii;

- infrastructura este insuficient dezvoltata la
nivelul Municipiului Slobozia, fapt care
necesita realizarea unui plan de investitii
semnificativ, care se va reda in valoare
estimata semnnificativa a contractului de
delegare;

- cresterea artificiala a valorii contractului de
concesiune din necesitatea de a acoperi nevoia
de investitii in infrastructurd, ca parte din
planul de investitii intocmir de municipalitate;

- cresterea poverii administrative in ceea ce
priveste  gestionarea, monitorizarea i
controlul activitatilor realizate.

Oportunitati

Amenintari

- alinierea la standardele europene a serviciilor
de gestiune a deseurilor prin definirea in
termeni calitativi si cantitativi a parcului
tehnologic si a parametrilor de prestare a
serviciilor;

- asigurarea calitatii serviciilor prestate prin
stabilirea unui cadru de indicatori de

performanta pentru operatorul economic
selectat, aplicabil periodic;

- evolutia ascendenta a mecanismelor
tehnologice de procesare, valorificare,
respectiv planificare [ gestionare a deseurilor;

- cresterea investitiilor in domeniul gestionarii
deseurilor.

- frecventa modificare si actualizare a

legislatiei;

- cresterea sanctiunilor pentru neconformarea
cu tintele de mediu impuse la nivel local;

- aparitia unor neconcordante intre actele
normative emise de diferite autoritati centrale;

- dificultatea luarii unor decizii datorita
sistemului decizional (Municipiul Slobozia)

- lipsa de interes si participare a populatiei in
dezvoltarea domeniului de gestionare a
deseurilor, datorata in parte unei insuficiente
informari si constientizari a publicului;

- riscul de neplatd a tarifelor aferente
serviciului de colectare si transport a deseurilor
din partea populatiei;

- implementarea dificila a tehnicilor si
tehnologiilor propuse de pentru prestarea
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serviciilor;

Rezulta din analiza SWOT realizata ca varianta cu cele mai multe beneficii pentru autoritatea
contractanta este realizarea de investitii in vederea prestarii seriviului, prin grestiune directs pentru
preluarea activitatii de salubrizare stradald, incepand cu data de 15.10.2022 (conform optiunii 1). in
acest sens este recomandata realizarea unui studiu de oportunitate in vederea stabilirii:

a) planului de investitii necesar pentru asigurarea parcului tehniologic indispensabil pentru
realizarea serviciului;

b) necesarul de personal pentru prestarea serviciului public;
c) previziunea fluxurilor de venituri si cheltuieli pentru activitatea derulats;

d) includerea in planul de investitii a unei campanii de constientizare si informare corect3 a
populatiei, in vederea sprijinirii demersurilor realizate la nivel local pentru atingerea tintelor
specifice;

e) fluxurile si procedurile de lucru necesare pentru prestarea serviciului.

De asemenea, se recomandad pastrarea activitatii de monitorizare, raportare si control la nivelul
Municipiului Slobozia, prin Compartimentul Managementul si Monitorizarea Serviciilor de Utilitati
Publice Locale in vederea asigurarii unei abordari unitare de management a serviciului public.



CARP Management & Consulting SRL Judetul lalomita, Municipiul Slobozia
Capitolul 9 - Surse de finantare potentiale pentru dezvoltarea si functionarea pe termen mediu
silung a serviciului de salubrizare in Municipiul Slobozia

Investitiile vor fi realizate din bugetul local al municipalitatii, asa cum va fi stabilit in cadrul studiului
de oportunitate si prin intermediul accesarii de finantari de la Administratia Fondului de Mediu.
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Capitolul 10 - Concluzii

Avandin vedere cele mentionate in prezenta strategie, retinem urmdatoarele concluzii principale:

a)

b)

Cele mai mari beneficii pentru autoritatea contractanta rezulta din implementarea Optiunii
1incepand cu data de 15.10.2022, respectiv: Preluarea serviciului de salubrizare menajera de
catre ADI ECOO 2009 si gestiunea directd a serviciului de salubrizare stradald, urmand ca
forma acestuia sa fie stabilita in baza unui studiu de oportuinitate.

Realizarea studiului de oportunitate in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
pentru determinarea parametrilor necesari in vederea prestarii serviciului public in conditii
optime de calitate;

Este necesara pregdtirea infrastructurii locale pentru colectarea deseurilor la nivel local
precum si crearea unui sistem adecvat de colectare a datelor, in vederea sprijinirii activitatii
derulat3;

Este neccesara realizarea de actiuni locale in vederea cresterii nivelului de constientizare a
locuitorilor cu privire la regulile necesar a firespectate pentru sprijinirea colectdrii selective
si a reducerii cantitatii de deseuri generate;

Capacitatea administrativa trebuie consolidata in vederea asigurarii unui management si
control adecvat a serviciului public prestat.
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Nr. 49813/07.04.2022

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotidrire referitor la aprobarea Strategiei locale cu privire Ia
dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in
municipiul Slobozia pentru perioada 2022-2027

Proiectul de hotdrire pe care il supunem analizei si aprobarii are la bazi raportul de
specialitate ale Serviciului Managementul Serviciilor de Utilitati Publice, inregistrat la Primaria
Municipiului Slobozia sub nr. 49707/2022.

La nivelul municipiului Slobozia, serviciul public de salubrizare se realizeazi in baza
Contractului de delegare prin concesiune a acestui serviciu nr. 62492/13.10.2014, pe o durati de
8 (opt) ani. Operatorul serviciului de salubrizare este SC POLARIS M HOLDING SRL
Constanta.

Prezenta strategie are ca scop stabilirea directiilor de dezvoltare a serviciului public de
salubrizare In Municipiul Slobozia, organizat in cadrul Primariei Slobozia, pentru perioada 2022-
2027, in perspectiva reorganizarii serviciului la nivelul Municipiului Slobozia, ca urmare a derarii
la Asociatia Intercomunitara ,,ADI ECOO 2009,

Prin HCL Slobozia nr. 214/31.08.2021, Municipiul Slobozia a aderat ca asociat cu
drepturi depline la Asociatia Intercomunitard ,,ADI ECOO 2009”. Prin aceasti strategie se
analizeaza modalitatea de prestare a serviciilor rimase neacoperite (mituratul, spilatul, stropirea
si intretinerea cdilor publice) pentru ca toate componentele serviciului de salubritate si fie
distribuite si atribuite corespunzitor. ,,ADI ECOO 2009 va presta in general activititile ce tine
de: precolectarea, colectarea i transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie,
institutii publice si operatori economici, deseuri neasimilabile celor menajere.

Avénd in vedere perspectiva de dezvoltare a serviciului public de salubrizare, este
necesard formularea unui plan startegic de actiune pe termen mediu cu privire la asigurarea
serviciului public de salubrizare la nivelul municipalititii.

Strategia locald cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a
serviciului de salubrizare din municipiul Slobozia pentru perioada 2022-2027, este elaborati
conform prevederilor legale in vigoare, incidente serviciului public de salubrizare a localititilor.

Fatd de cele mentionate mai sus, vd rugdm si aprobati proiectul de hotirre in forma

prezentata.
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Serviciul MSUP
Nr. 4 DPOL /0% 04,2022

RAPORT

privind aprobarea Strategiei locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare in municipiul Slobozia

In municipiul Slobozia serviciul public de salubrizare se realizeazi in baza
Contractului de delegare prin concesiune nr.62492/13.10.2014, cu o durata de & anj 5
operatorul serviciului fiind S.C. Polaris M Holding S.R.L. Constanta cu dreptul si
obligatia de a presta urmaétoarele activititi:

a) colectarea separati §i transportul separat al deseurilor municipale si al
degeurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie sl institutii,
inclusiv fractii colectate separat, firi a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) méturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;

¢) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdfi de reamenajare i reabilitare interioara si/sau exterioari a acestora.

In data de 14 Octombrie 2022 actualul contract de concesiune expira, fiind
necesare demersuri pentru a asigura continuitatea serviciului. Cadrul juridic unitar
privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul
functiondrii serviciului public de salubrizare a localititilor este stabilit prin Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicats, cu modificirile s
completdrile ulterioare si Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Consiliile locale elaboreazi si aprobi strategiile locale cu privire la
dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, tinind
seama de prevederile legislatiei In vigoare, de documentatiile de urbanism, amenajarea
teritoriului §i protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-
sociald a unitatilor administrativ-teritoriale.

Strategiile adoptate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale vor urmari, in
principal, urmétoarele obiective:

- Imbunétéfirea conditiilor de viati ale populatiei:

- sus{inerea dezvoltarii economico-sociale a localititilor;

- promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;
- stimularea mecanismelor economiei de piat;

- dezvoltarea durabila a serviciului;



- gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficientd;

- promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe
baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

- protectia si conservarea mediului inconjurdtor si a séndtatii populatiei;

- consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, In vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

- adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia,

- informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

- respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor. :

Avand in vedere aceste prevederi legale, in baza Contractului de servicii
nr.116305/13.12.2022, a fost intocmita Strategia locala cu privire la dezvoltarea si
functionarea serviciului de salubrizare al municipiului Slobozia pentru perioada 2022-
2027,

Strategia prezinta situatia actuala, analizeaza aspecte legale si functionale,
stabilind directia de dezvoltare a serviciului public de salubrizare in municipiul
Slobozia.

Fatd de cele de mai sus, propunem aprobarea Strategiei locale cu privire la
dezvoltarea si functionarea serviciului de salubrizare al municipiului Slobozia pentru
perioada 2022-2027.

Anexam la prezentul raport , in copie Strategia locala cu privire la dezvoltarea si
functionarea serviciului de salubrizare al municipiului Slobozia pentru perioada 2022-

2027.

Sef Serv MSUP
Milfaela Neagu

Redactat/intocmit

Constanta R?ucanu
(0"
S /
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Comisia de Comert, Prestari-Servicii

RAPORT DE AVIZARE
la proiectul de hotiirire referitor la aprobarea Strategiei locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in municipiul Slobozia pentru
perioada 2022-2027

Comisia de Comer{, Prestdri-Servicii, intrunitd in sedintd in data de .............2022, a luat in
discutie urméatoarele materiale:

B Referatul de aprobare al domnului Primar Soare Dragos;

B Referatul  Serviciului Managementul Serviciilor de Utilititi Publice, inregistrat la Primiria

Municipiului Slobozia sub nr. 49707/2022;

B Proiectul de hotardre promovat de cétre dl. primar.

Comisia a constatat urmatoarele:

B Proiectul de hotarare respectd prevederile Legea nr. 101/2006, privind serviciul de salubrizare al
localitatilor, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare; Legea nr. 51/2006, a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare; Legea nr. 92/2021 privind regimul deseurilor; Hotararea Guvernului nr. 870/2013 privind
aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2015-2025; Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje; Ordinul nr. 119/2014 pentru
aprobarea Normelor de igiend si sdnitate publica privind mediul de viatd al populatiei - Ministerul
Sanatatii; Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdfilor; Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a
localitétilor - Autoritatea Nationala de reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului; Hotdrarea Guvernului
nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzind deseurile
periculoase; Hotérarea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor; Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje si a OOrdonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu; H.C.L. Slobozia nr. 160/2014, privind atribuirea si incheierea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare din Municipiul Slobozia, judetul
lalomita cu S.C. POLARIS M HOLDING S.R.L. Constanta, cu modificarile si completarile Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative; ale Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificirile si completirile
ulterioare; art. 129 alin. (2) lit. d), coroborat cu alin. (7) lit. i), n), alin. (14) si art. 139 alin. (3) lit. a)
sic¢) din Codul Administrativ,

Avand in vedere cele specificate mai sus, Comisia de Comert, Prestari-Servicii, analizand materialele
prezentate,

AVIZEAZA FAVORABIL/NEFAVORABIL/CU AMENDAMENT

PRESEDINTE, SECRETAR,
Musat Gabriel Damian Georgici
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Comisia Juridici si de Disciplini

RAPORT DE AVIZARE
la proiectul de hotirire referitor la aprobarea Strategiei locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in municipiul Slobozia pentru
perioada 2022-2027

Comisia Juridica si de Disciplina, intrunita in sedintd in data de ............. 2022, a luat in discutie
urmitoarele materiale:

B Referatul de aprobare al domnului Primar Soare Dragos;

B Referatul Serviciului Managementul Serviciilor de Utilitati Publice, inregistrat la Primaria

Municipiului Slobozia sub nr. 49707/2022;

B Proiectul de hotdrare promovat de catre dl. primar.

Comisia a constatat urmatoarele:

B Proiectul de hotirire respecta prevederile Legea nr. 101/2006, privind serviciul de salubrizare al
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare; Legea nr. 51/2006, a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare; Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea nr. 92/2021 privind regimul deseurilor; Hotararea Guvernului nr. 870/2013 privind
aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2015-2025; Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje; Ordinul nr. 119/2014 pentru
aprobarea Normelor de igiend si sandtate publicd privind mediul de viatd al populatiei - Ministerul
Sanatatii; Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor; Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitétile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor - Autoritatea Nationala de reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice;
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului; Hotérirea Guvernului
nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzind deseurile
periculoase; Hotardrea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor; Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OOrdonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu; H.C.L. Slobozia nr. 160/2014, privind atribuirea si incheierea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare din Municipiul Slobozia, judetul
Ialomita cu S.C. POLARIS M HOLDING S.R.L. Constanta, cu modificarile si completirile Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor normative; ale Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificérile si completirile
ulterioare; art. 129 alin. (2) lit. d), coroborat cu alin. (7) lit. 1), n), alin. (14) si art. 139 alin. (3) lit. a)
si ¢) din Codul Administrativ,

Avand in vedere cele specificate mai sus, Comisia Juridica si de Disciplind, analizdnd materialele
prezentate,

AVIZEAZA FAVORABIL/NEFAVORABIL/CU AMENDAMENT

PRESEDINTE, SECRETAR,
Buzoianu Stoian Musat Gabriel



