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Nr. 59748/16.05.2022

HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate si a modalititii de gestiune a unor activititi din
cadrul serviciului de salubrizare al Municipiului Slobozia

Consiliul Local al Municipiului Slobozia, judeful Ialomita, intrunit in sedinta ordinara din data
de 26 mai 2022,
Avind in vedere:

B Referatul de aprobare al domnului Primar Soare Dragos;

B Referatul de specialitate al Serviciului Managementul Serviciilor de Utilititi Publice,
inregistrat la Priméria Municipiului Slobozia sub nr. 58404/2022;

B studiul de oportunitate pentru fundamentarea deciziei privind gestiunea unor activititi din
cadrul serviciului de salubrizare al Municipiului Slobozia;

] Raportul de avizare al Comisiei de Comert, Prestiri Servicii din cadrul Consiliului Local
Slobozia;

B Prevederile legale privind: Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
republicaté, cu modificarile si completrile ulterioare; Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51 din 2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordonanta de
urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare;
in temeiul prevederilor art. 129 alin. 2 lit. ¢) si d), coroborat cu alin. 7 lit. n), respectiv art.

139 alin. (1), coroborat cu prevederile art. 5 lit. ee) din Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aprobd Studiul de oportunitate in vederea stabilirii modalititii de gestiune a unor
activitdti din cadrul serviciului de salubrizare al Municipiului Slobozia, conform Anexei care face
parte integrantd din prezenta hotarére.

Art. 2 — (1) Se aprobd modalitatea de atribuire prin gestiune directd citre Directia de
Administrare a Domeniului Public Slobozia pentru urméatoarele activititi de salubrizare:

a) méturatul manual al carosabilului, trotuarelor, statiilor de transport in comun, al locurilor de

parcare, aleilor pietonale, etc., mituratul mecanizat al cailor de circulatie, intretinerea

curateniei pe suprafetele anexe cdilor de circulatie, stropitul carosabilului, spalatul
carosabilului si a trotuarelor, curatatul manual al rigolelor, colectarea deseurilor stradale;

b) colecatrea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unitatile

de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

(2) Gestiunea directa a activittilor de salubrizare mentionate la alin. (1) se va realiza prin
intermediul Directiei de Administrare a Domeniului Public Slobozia, in baza hotirarii de dare in
administrare.

Art. 3 - (1) Se aprobd modalitatea de atribuire prin gestiune directi citre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ,,ECOO 20097, pentru urmétoarele activititi de salubrizare:

a) colectare separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activité{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de chipamente electrice si electrocasnice, baterii si acumulatori;

b) colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora - incheierea unui contract de gestiune
directd cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,ECOO 2009™.



(2)Gestiunea directd a activititilor de salubrizare mentionate la alin. (1) se va realiza prin
intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare ,,ECOO 20097, in baza incheierii unui contract
de gestiune directa.

Art. 3 - Prezenta hotirare va fi adusd la cunostinta cetitenilor prin afisare la sediul Primariei
Municipiului Slobozia si pe site-ul www.municipiulslobozia.ro.

Art. 4 - Prezenta hotirare va fi comunicati, prin grija Secretarului General al Municipiului
Slobozia, Primarului, Serviciului Managementul Serviciilor de Utilitati Publice si Directici de

Administrare a Domeniului Public, in vederea ducerii la indeplinire.
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Nr. 59746/16.05.2022

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotiirdre privind aprobarea Studiului de oportunitate si a modalitatii de
gestiune a unor activititi din cadrul serviciului de salubrizare al Municipiului Slobezia

Supunem analizei i aprobarii prezentul proiect de hotirare promovat in baza referatului
Serviciului Managementul Serviciilor de Utilitati Publice, inregistrat la Primiria Municipiului
Slobozia sub nr. 58404/2022.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare - stabileste cadrul juridic si institufional unitar. obiectivele,
competenfele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintdrii, organizdrii, gestiondrii,
Jinanidrii, exploatdrii, monitorizdrii si controlului furnizdrii/prestdrii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitdgi publice.

Printre serviciile comunitare de utilititi publice se numdirir si salubrizarea localititilor.
Acest serviciu se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritiiilor
administratiei publice locale ori ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul
salubrizarii localitdfilor (art. 2 alin. 1 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitdtilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

La nivelul Municipiului Slobozia, se propune ca alternativi a realizirii serviciului de
salubrizare gestiunea directd catre doi operatori diferiti, in functie de specificul serviciilor
prestate, si anume:
® Pentru activitatile de colectare separatd si transportul separat al deseurilor municipale si

al deseurilor similare provenind din activitdfi comerciale din industrie i institufii, inclusiv

Jractii colectate separat, fird a aduce atingere fluxului de deseuri de chipamente electrice

si electrocasnice, baterii si acumulatori si de colectare si transportul deseurilor provenite

din locuinfe, generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora - incheierea unui contract de gestiune directd cu Asociatia de

Dezvoltare Intercomunitard ,,ECOO 2009”.
® Pentru activitdtile de salubrizare stradala - mdturatul manual al carosabilului, trotuarelor,

stafiilor de transport in comun, al locurilor de parcare, aleilor pietonale, etc., méturatul

mecanizat al cdilor de circulafie, intrefinerea curdfeniei pe suprafeele anexe cdilor de
circulafie, stropitul carosabilului, spdlatul carosabilului si a trotuarelor, curdtatul manual
al rigolelor, colectarea deseurilor stradale si colecatrea cadavrelor animalelor de pe
domeniul public si predarea acestora cdtre unitdtile de ecarisaj sau cdtre instalatiile de
neutralizare - prin aprobarea unei hotarari de dare in administrare citre Directia de
Administrare a Domeniului Public Slobozia (DADP).
Pentru fundamentarea deciziei privind stabilirea modalititii de gestiune a serviciilor de
1



salubrizare sus-mentionate, a fost realizat un Studiu de oportunitate in care au fost detaliate
toate aspectele legate de avantajele pe care le oferd noua viziune a autoritatilor administratiei
publice locale.

in contextul celor prezentate, se propun spre aprobare Consiliului Local Slobozia doud
proiecte de hotdrari care au ca obiect - 1) aprobarea studiului de oportunitate si stabilirea
modalitatii de gestiune directa pentru activititile de salubrizare enumerate mai sus; 2) aprobarea
hotirarii de dare in administrare citre DADP a activititilor de salubrizare, asa cum au fost
detaliate anterior.
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Anexa la HCL nr....../26.05.2022

Studiu de oportunitate pentrufundamentarea deciziei privind
gestiunea unor activitati din cadrulserviciului de salubrizare
al municipiului Slobozia

1. ASPECTE GENERALE ALE PROIECTULUI

1.1 Denumirea proiectului

Studiu de oportunitate pentru fundamentarea deciziei privind gestiunea unor activititi din

cadrul serviciului de salubrizare al municipiului Slobozia. Activitatile care fac obiectul studiului de
oportunitate sunt :

a.

Colectarca separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;
Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare $i
reabilitare interioard si/sau exterioari a acestora;

Salubrizare stradala

Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora ciitre unitatile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

1.2 Autoritatea contractanti

Municipiul Slobozia, str. Episcopiei nrl.
Municipiul Slobozia este persoana juridica de drept public, are patrimoniu propriu si capacitate

juridica deplina.
1.3. Obiectul proiectului

Obiectul prezentului studiu de fundamentare il constituie analiza situatiei actuale a salubrizirii

in municipiul Slobozia si stabilirea modalitatii de gestiune pentru urmatoarele activitati de salubrizare:

a.

Colectarea separatd si transportul separat al descurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii i acumulatori;
Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare $i
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

Salubrizare stradala

Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unitétile de
ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare.



Tipurile de deseuri care fac obiectul studiului gi codurile aferente in conformitate cu prevederile
HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele: [
1. deseuri municipale si similare din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile colectate separat (ex.

deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase) — cod 2001
2. deseurile de ambalaje municipale colectate separat — cod 15 01; L
3. deseuri provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard — cod 17.

Conform definitiei din Anexa nr. 1 a Ordonantei de Urgentd nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, deseurile municipale sunt:
1.1 deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodérii, inclusiv hartia si cartonul, sticla,
metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de echipamente
electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si
mobila;
1.2 deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse In cazul in care deseurile respective
sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere. Deseurile municipale nu includ deseurile
de productie, agricultura, silvicultur, pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv
nimolul de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile provenite din activitati de constructie si
desfiintari.

Salubrizarea stradald cuprinde :
a. maturatul manual al carosabilului, trotuarelor, statiilor de transport in comun, al locurilor de
parcare, aleilor pietonale etc.,
méturatul mecanizat al cailor de circulatie,
colectarea deseurilor stradale
intrefinerea curiteniei pe suprafetele anexe ciilor de circulatie ,
stropitul carosabilului,
spélatul carosabilului si a trotuarelor,
curatatul manual al rigolelor.

who an o

2. CONTEXT LEGAL

Realizarea Studiului de oportunitate privind gestiunea unor activitati din cadrul serviciului
public de salubrizare reprezinta o cerintd obligatorie, conform prevederilor legale. Serviciul de
salubrizare este reglementat atat prin norme generale — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare, cat i prin norme speciale — Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata.

Studiul de oportunitate constituie baza pentru luarea deciziilor cu privire la forma de gestiune
pentru activitatile de salubrizare care fac obiectul acestuia. Baza legala pentru delegarea serviciilor de
salubrizare cuprinde urmatoarele acte normative:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare Acest act stabileste cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor
publice din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
furnizarii/prestirii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciului public de



salubrizare a localitatilor; se aplicd serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si
municipiilor, judetelor si sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Ordin nr. 82/2015 ANRSC privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor cu modificérile i completérile ulterioare Prevederile Regulamentului - cadru
se aplicd serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru
satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici
de pe teritoriul respectivelor unitati administrativteritoriale; stabileste cadrul juridic unitar privind
desfagurarea serviciului de salubrizare, definind modalititile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performantd, conditiile tehnice, raporturile
dintre operator si utilizator. Ordin nr. 111/2007 ANRSC privind aprobarea Caietului de Sarcini -
cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a
caietelor de sarcini de catre consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile
de dezvoltare comunitara, dupa caz, care infiinteazi, organizeazi, conduc, coordoneazi si controleaza
functionarea serviciului de salubrizare si care au totodata atributia de monitorizare si exercitare a
controlului cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

Ordin nr. 109/2007 ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor Acest act
reglementeazd modul de determinare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor, prestate de operatori.

Ordin nr. 112/2007 ANRSC privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor

Ordin nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C

Hotirirea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificirile si completarile
ulterioare

Hotarirea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care abrogi Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor;

Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ

3.ASPECTE GENERALE ALE SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE
Obiectivele si cerintele serviciului
3.1 Serviciul public de salubritate — face parte din sfera serviciilor de utilitate publici cu caracter
general §1 au urmdtoarele particularitifi:
e au caracter economico-social
e raspund unor cerinfe i necesitafi de interes si utilitate publici
e au caracter permanent si regim de functionare continuu
e aria de acoperire cuprinde teritoriul municipiului Slobozia
e pot fi furnizate /prestate de operatori care sunt organizafi si functioneazi fie in baza
reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de drept privat
e sunt infiinfate,organizate si coordonte de autoritatile administratiei publice locale



e sunt organizate pe principii economice si de eficienta
e sunt furnizate/prestate in baza principiului “ beneficiarul plateste™

3.2 Serviciul public de salubritate face parte din sfera serviciilor de utilitate publica ,se organizeaza si
se administreazi cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind administrafia publica locala,
finantele publice , finantele publice locale si a principiilor :
e subsidiarititii si proportionalitafii
responsabilititii si legalitaii
dezvoltarii durabile
coreliirii cerintelor cu resursele
protectiei si conservirii mediului
asigurarea igienei si snatitii populatiei
administrarii eficiente a infrastructurii publice i private
participarii i consultérii cetatenilor
liberul acces la informatiile publice

3.3 Serviciul public de salubritate este supus regimului juridic al serviciilor publice de interes general
si trebuie sa corespunda urmatoarelor exigente
e continuitate din punct de vedere cantitativ si calitativ
e adaptabilitate la cerintele utilizatorilor
accesibilitate generala si nediscriminatorie la serviciul public
transparenti decizionala §i protectia utilizatorilor
asigurarea sanatafii populafiei
protejarea si conservarea mediului in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare

3.4. Analiza pértilor interesate
Autoritatea publicd locald in calitate de autoritate contractanta, urmareste ca utilizatorii(persoane
fizice, asociatii de proprietari, agen{i economice, institufii publice, etc. ) , sa beneficieze de un
serviciu care sa corespund conditiilor minime ale Regulamentului de salubrizare a municipiului
Slobozia ,a legislatiei in domeniu si a normelor europene privind cresterea standardului de calitate
in executarea serviciilor de salubrizare.
Alte parfi interesate- autorititile de reglementare ANRSC, Agenfia de mediu, Garda nationala de
mediu- Comisariatul judetean Ialomita
3.5 Relatia proiectului cu politicile publice relevante
Modul de organizare si funcfionare a serviciului public de salubrizare trebuie sa se realizeze pe
baza urmatoarelor principii:
a) protectia sanatatii populatiet,
b) responsabilitatea fata de cetéteni,
c) conservarea si protectia mediului inconjurator,
d) asigurarea calitaii §i continuititii serviciului,
€) tarifarea echitabila corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat,
f) dezvoltarea durabila

4.FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI
4.1 Situatia actuala



In prezent activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu sunt
executate in baza Contractului de concesiune nr.62492/13.10.2014 de catre S.C.Polaris M
Holding SRL Constanta, contract care expira la data de 14.10.2022.

Din rationamente de ordin institutional (ex. rapiditate in adoptarea deciziilor, circuit mai scurt
de aprobare a documentelor, implementarea politicii de dezvoltare a serviciilor de interes public)
si de simplificare a fluxului operational (comunicare eficienta, planificare rapida a interventiilor si
alocarea resurselor necesare, stabilirea si monitorizarea unor indicatori de performantd a
serviciului de salubrizare), Municipiul Slobozia intentioneaza sa presteze activititile componente
ale serviciului de salubrizare, conform prevederilor legislatiei in vigoare, pe baza unei analize a
alternativelor posibile.

Analiza alternativa se impune, pe de o parte ca urmare a adoptarii HCL 214/31.08.2021 prin
care UAT Municipiul Slobozia a aderat, in calitate de asociat cu drepturi depline,in cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara la “ECOO 2009 asociatie infiintata la nivel judetean in
vederea accesarii si implementarii unui sistem de management integrat al deseurilor,cu finantare
prin POIM 2014-2020 si PODD 2021-2027.1n conformitate cu prevederile legale ADIECOQ2009
poate realiza investitiile identificate in Planul judetean de Gestionare a Deseurilor (ex. Statie de
sortare pentru deseurile reciclabile colectate separat,static de tratare mecano-biologica,statie
compostare inchisa pentru biodeseuri colectate separat etc.)

Pe de alta parte , DADP Slobozia realizeaza, in baza unor hotarari de dare in administrare R
alte doua activitati de salubrizare respectiv:

- curdtarea si transportul zépezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

- dezinsectia,dezinfectiasideratizarea.

4.2 Informatii tehnice generale

Municipiul Slobozia dispune de o susuprafatd intravilan de 1300 ha. si o retea de strizi
asfaltate in numar de 149 striizi cu o lungime de 68 km.

Suprafata totald pentru activitatea de maturat este de 632338mp. din care:
- carosabil 376079 mp.
- trotuare 176.000 mp.
- parcéri in interiorul cartierelor de locuit 80529 mp.

In perioada 2014-2020 cheltuielile pentru activitatea de salubrizare stradala se prezinta astfel:

An 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Valoare
lei 1115463,33 | 1101774,07 | 1210634,21 | 1308559,23 | 1585411,39 | 1762345,36 1911857,89

In vederea organizirii activitatii de colectat deseuri menajere in municipiul Slobozia sunt amenajate
un numar de 72 platforme de precolectare a deseurilor menajere care deservesc un numir de 346
Asociatii de proprietari, aproximativ 500 agenti economici si institutii publice si 3108 gospodarii

indivi

duale.

Cantitatea de desuri menajere si asimilabile acestora depozitata in Depozitul ecologic
apartinand S.S. Vivani Salubritate S.A.,pentru perioada 2015-2021 se prezinta astfel:

An 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cantitate
to 13491,0 13738,14 14767,56 14488.4 15067,34 15214,66 15720




In municipiul Slobozia pentru organizarea corespunzatoare a colectarii deseurilor menajere si
asimilabile acestora sunt necesari peste 400 recipienti de 1,1,mc., 3 containere de 5mc. §i 3108
europubele de 1201 sau 240 1.

4.3 Standarde de performanta tehnica i specificatii tehnice de calitate
Indicatorii de performanta stabilesc condifiile ce trebuiesc respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare §i asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciul de
salubrizare , avandu-se in vedere :
a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ,
b) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate,
¢) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor,
d) excluderea oricdrei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare,
e) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectici mediului si al sanatatii
populatiei
f) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii populatiei
Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubruzare se refera la urmétoarele activitafi:
a) contractarea serviciului de salubrizare
b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate
¢) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate
d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator, prin rezolvarea rapida si
obiectivi a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor ce revin fiecarei parti,
e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare,
f) prestarea serviciului de salubrizare pentru tofi utilizatorii din raza unitdtii administrative
teritoriale pentru care are contract de delegare a gestiunii
g) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare, informare, consultanta

5 ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE GESTIUNE
5.1 MODALITATI DE GESTIUNE
Atét Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad doud modalitati de organizare a
gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind ficuta printr-o decizie a autoritatilor
administratiei publice locale, in baza unui studiu de oportunitate, si anume:

1. Gestiune directd, modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora. Gestiunea directa este realizata prin intermediul unor operatori
de drept public sau privat fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, care pot fi:

1. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;



2. societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterloare cu capital social integral al unitatilor administrativteritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prin exceptie, n baza dispozitiilor art.28, alin. (2"1) din Legea 51/2006, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
acestor servicii, poate fi atribuit direct unui operator de drept privat, cu respectarea urmdtoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atét la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toatd durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociati de dezvoltare
intercomunitard avind ca scop serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupé caz, unitatea admlmstratlv—terltorlala
in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor
si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influenta dominanti asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturd cu
serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupi caz, desfisoard exclusiv activititi din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unititii administrativteritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

2. Gestiune delegati, este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unitétilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitari avand ca scop
serviciile de utilitdti publice, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitétile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati a serviciilor de
utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul i obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotirari ale autoritatilor deliberative
ale unititilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unitétilor
administrativteritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia
sau mai multor operatori licentiai gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a
serviciului, a cérei responsabilitate revine respectivei unitdfi administrativ-teritoriale, precum si
punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilititi publice aferent
serviciului/activitatii.



in urmaitorul tabel sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a

serviciului.

Gestiune directd vs. Gestiune delegat

Modalitatea de
gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
cirora operatorul

Aria pe care poate
presta operatorul

presteazi respectivul serviciu /
serviciul/activitatea respectiva activitate
delegat (i)

Gestiune directa

@ [ servicii publice
de interes local sau
judetean,
specializate, cu
personalitate
juridicd, infiintate
si organizate in
subordinea
consiliilor locale
sau consiliilor
judetene; [l

@ Societafi
reglementate de
Legea nr. 31/1990,
republicati,cu
modificérile si
completérile
ulterioare, cu
capital social
integral alunitatilor
administrativ
teritoriale; (art. 28
al. 2 din Legea nr.
51/2006)

@ Thotararea de dare in
administrare a
serviciului (HCL);

@ licenta ANRSC;

@® regulament de
organizare §i
functionare a
operatorului
(aprobat prin
HCL);

@ regulamentul si
caietul de sarcini
ale serviciului
delegat (aprobate
prin HCL) (art. 28
al. 5 51 6 din Legea
nr. 51/2006)

@ doar pe aria
teritoriald a unitatii
administrativteritor
iale in cadrul céreia
a fost infiintat si
functioneaza, nu
poate presta
serviciul pentru alte
UAT;

® ca exceptie, pentru
operatorii care au
primit un contract
de delegare a
gestiunii prin
atribuire directa,
doar pentru acele
UAT care i-au
incredintat
gestiunea
serviciului prin acel
contract atribuit
direct (criteriul
L.activitatii
exclusive” impus
de art. 28 al. 21
din Legea nr.
51/2006)

Gestiune delegatd

@® societdti
comerciale cu
capital privat sau
mixt (art. 29 al. 4
din Legea nr.
51/2006)

@® contract de
delegare a gestiunii
incheiat cu UAT pe
teritoriul careia
presteaza serviciul;

@ HCL de atribuire
prin care s-a
aprobat contractul
de delegare; [

® licenta ANRSC;

@ in general pentru

orice UAT care i1
deleagi gestiunea
serviciului pe baza
de contract de
delegare;




® regulamentul si
caietul de sarcini
ale serviciului
delegat (aprobate
prin HCL);

® inventarul
bunurilor mobile si
imobile, proprietate
publicé sau privata
a unitatilor
administrativ-
teritoriale, aferente
serviciului;

® procesul-verbal de
predare-preluare a
bunurilor;

® indicatori tehnici
corelati cu
tintele/obiectivele
asumate la nivel
national. (art. 29 al.
6 si 8 din Legea nr.
51/2006)

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptats, activitatile specifice componente ale serviciului
de salubrizare sunt organizate si se desfasoard pe baza regulamentului serviciului si a caietului de
sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de
sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin al presedintelui.

5.2 ANALIZA OPTIUNILOR DE REALIZARE A ACTIVITATILOR

Activitatile serviciului de salubrizare, astfel cum sunt previzute la art. 2, alin 3 ale Legii nr.
101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pot face obiectul unuia sau a mai multor contracte .

Astfel,avand in vedere aderarea UAT municipiul Slobozia la ADIECOO ,care prin operatorul
ADIECOO2009 Tandarei va realiza activitatea de colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institufii, inclusiv fractii colectate separat, fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori si colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora
optiunea de realizare a activitatilor serviciului de salubrizare in municipiul Slobozia este urmatoarea:

Atribuirea a doua contracte este astfel:
¢ Un contract de gestiune directa, pentru activititile de:
-colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori; [J




- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitéti de reamenajare
si reabilitare interioard gi/sau exterioara a acestora;
% Hotarare de dare in administrare pentru activititile de salubrizare stradala
0 - maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice [
- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unititile de

ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

6. ASPECTE DE MEDIU

Aspectele de mediu privind realizarea serviciului public de salubrizare a localitatilor comporta
mai multe laturi in respectarea principiilor ecologice pentru asigurarea unui mediu de viafa sanatos.

In acest scop Autoritatea publica locald, impreund cu institutiile statului care au ca activitate
protejarea mediului si a sindtitii populatiei, respectiv. Garda de mediu,Agentia pentru protectia
mediului, Directia de sanitate public, monitorizeaza foarte stins activitatea operatorului de salubritate
si in acelasi timp dispune de parghiile legale necesare pentru a oblige operatorul la un servici unitar,
complet si competitiv pentru toti utilizatorii din municipiul Slobozia .

Este necesar deasemenea si avem in vedere si alte obligatii legale care revin UAT,astfel :

Conform Legii nr.195/2005 autorititilor locale cu privire la diminuarea cantitatilor de deseuri
municipale si asimilabile, colectate si incredintate spre eliminare. “obligatia de a calcula si de a plati
contributia de 50lei/tond,revine autoritdtilor administratiei publice locale in cazul neindeplinirii
obiectivului anual, de diminuare cu 15% a cantitatilor de deseuri municipale si asimilabile, colectate si
incredintate spre eliminare finald”.

Colectarea separati a deseurilor municipale reciclabile 2021 — min. 60% 2022 — min. 70% 2025
_ min. 80%. Obiectivele din 2021 si 2022 sunt legiferate prin OUG nr. 92/2021 Incepand din anul 2025
se propune o ratd de capturare mai ambitioasd pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor de reciclare.

Sortarea Intregii cantititi de deseuri reciclabile colectate separat 100% - incepand cu 2022
Obiectiv necesar pentru atingerca obiectivelor privind pregitirea pentru reutilizare si reciclare a
deseurilor previzute in OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor

Implementarea instrumentului ,,plateste pentru cat arunci” (raportat la populatia totala din aria
de delegare) 2022 — min. 20% 2023 — min. 30% incepénd cu 2024 — min. 50% Conform prevederilor
OUG nr. 92/2021, implementarea acestui instrument este obligatorie

Colectarea separatd, tratarea corespunzitoare si eliminarea deseurilor din constructii si
desfiintdri de la populatie min. 70% din cantitatea colectati pe parcursul unui an sa fie tratata in
vederea valorificarii legiferat prin OUG nr. 92/2021 Deficienta identificaté in analiza situatiei actuale

Colectarea separatd, pregatirea pentru reutilizare sau, dupad caz, tratarea corespunzatoare
deseurilor voluminoase min. 50% din cantitatea colectata pe parcursul unui an sé fie tratatd in vederea
valorificarii

7. ASPECTE SOCJALE
Aspectele sociale privind realizarea in gestiune directa serviciului de salubritate se referé la
- Personalul si organizarea operatorului de salubritate. Aceasta inseamna ca operatorul
este incurajat si angajeze personal calificat §i necalificat pe plan local,ceea ce va duce la
scaderea numarului de someri si implicit la o crestere a puterii de cumpdrare in oras.
- cresterea nivelului calitativ al serviciilor prin care, comunitatea locala va beneficia de o
imbunatatire a calititii mediului si implicit a sanatatii populatiei.
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8. ASPECTE INSTITUTIONALE

Avand in vedere perioada de timp necesara derularii si finalizarii unei proceduri de achizitie
publicd, pentru a evita potentialele discontinuitati in prestarea Serviciului sau adoptarea unor solutii
provizorii (ex. incheierea de contracte /prelungiri succesive ale contractelor existente ) recomandarea
practica ar fi aceea de a opta pentru modalitatea de gestiune directa.

Noile prevederi legislative, dau dreptul si chiar obliga autoritatile publice locale de a infiinta
servicii publice de interes local subordonate acestora. De asemenea, vor trebui considerate prevederile
Legii nr. 21/1996 privind concurenta, republicatd, astfel incat si fie asigurate premisele necesare
mentinerii unui mediu concurential normal. In misura in care este posibil, in cazul gestiunii directe este
recomandabil sa fie considerate urmétoarele conditii cumulative, denumite de doctrina si jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie ,.regulile in house™:

- Criteriul controlului similar, ca prima reguld, se caracterizeaza prin: realizarea gestiunii pe
baza unui Caiet de sarcini si a Regulamentului Serviciului; numirea si revocarea conducerii
Operatorului; aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Operatorului; aprobarea
bugetului anual al Operatorului etc. Astfel, controlul asupra Operatorului Serviciului este exercitat de
municipalitate.

- Criteriul ,.activitatii exclusive™ poate fi inclus in actul de dare in administrare cu privire la
serviciile a cdror gestiune este incredintatd si care constituie activitatea exclusiva a Operatorului.

Avénd in vedere aspectele de ordin economic, social, institutional si de protectie a mediului
prezentate anterior au fost analizate modalitatile de delegare a Serviciului gestiune directi vs. delegare
de gestiune, in scopul identificarii principalelor avantaje si dezavantaje pentru fiecare dintre acestea.
Principalele constatari sunt prezentate sintetic de mai jos :

GESTIUNE DIRECTA

AVANTAIE DEZAVANTAJE

- Mentinerea sinergiei dintre strategiile si | - Posibile intérzieri in ceea ce priveste obtinerea
planurile dezvoltate la nivel judetean/local si | autorizatiilor si licentelor necesare (ex. ANRSC);

masurile/actiunile  implementate  la  nivelul | -  Asigurarea  surselor necesare finantirii
municipiului Slobozia; investifillor ~ necesare  desfasurdrii  tuturor
- Existenfa bazei materiale si a personalului | activitatilor Serviciului (ex. achizitia utilaje
specializat necesar desfasurarii Serviciului; specifice );

- Existenfa unui grad avansat de cunoastere a
situatiei din teren si al punctelor critice pentru
fluxul operational la nivelul personalului implicat
in realizarea serviciilor de salubrizare;

- Meniinerea numérului actual de locuri de munca
pentru personalul ce efectueazd servicii de
salubrizare pe raza unitatii administrativ teritoriale
Municipiul Slobozia;

- Posibilitatea de a mentine costurile aferente
prestirii Serviciului la un nivel inferior celor
existente pe piata liberda

- Oportunitati privind realizarea de investitii prin
atragerea unor surse externe de finantare;

- Evitarea potentialelor blocaje ale activitatilor ca
urmare a finalizdrii cu intarziere a procedurilor de
atribuire;
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- Administrarea eficientd a patrimoniului public,
sub controlul si decizia directd a autoritatii locale,
si o planificare realisti a investitiillor necesare
dezvoltarii serviciului

GESTIUNE DELEGATA

AVANTAIJE

DEZAVANTAJE

- Transferul majoritatii riscurilor cétre Operatorul
Serviciului;

-Posibilitatea selectarii unui Operator care si
asigure un raport optim intre pret si calitatea
serviciilor prestate; Suplimentarea veniturilor la
bugetul local prin incasarea unei redevente;
Existenta unui cadru competitiv

— Detinerea licentei ANRSC si a bazei materiale
necesare prestarii Serviciului;

- Control mai redus asupra prestérii serviciilor de
salubrizare decat in cazul gestiunii directe;
-Dificultdti in ceea ce privelte asigurarea
resurselor financiare necesare suplimentérii
investitiilor pe parcursul deruldrii contractului in
cazul necesititii conformarii cu noi cerinte
legislative in domeniul protectiei mediului;

- Incertitudini cu privire la mentinerea numarului
de posturi pentru personalul angajat la nivel local,
- Potentiale dificultiti in ceea ce privelte
implementarea masurilor prevazute in
documentele de planificare strategica dezvoltate la
nivel local;

- Marja mai mare de profit, care nu este integral
reinvestit, si implicit aplicarea unor tarife mai
mari

9.DURATA INCREDINTARII

Conform legislatiei in vigoare durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata, iar
pentru contractele a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani este necesar ca aceasta sa fie
determinata astfel incat si nu depaseascd timpul estimat in mod rezonabil necesar operatorului
Serviciului pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legaturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum §i a unui profit
rezonabil (art. 32 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si art. 16 din Legea
101/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii).

La momentul actual nu existd o estimare a investitiilor necesare pentru dezvoltarea acestui
serviciu de utilitati publice. Totodata in ceca ce priveste gestiunea directa prin cadrului unui
serviciu public subordonat Consiliului Local Slobozia, nu este prevazut un teremen limita. In acest
caz se aplica prevederile noului cod civil care se arata cazurile de stingere a dreptului de
administrare, cum ar fi disparitia bunului, sau revocarea acestui drept de catre autoritatea publica

locala.

In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate ca o daté la
5 ani, sa facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dacd se considera necesar. Avand in vedere situafia actuald si
prevederile legislative expuse anterior, se recomandd ca gestiunea servciului de salubrizare sa se
faca prin intermediul unui serviciu public subordonat Consiliului Local Slobozia- DADP -prin
hotarare de dare in administrare pentru activitatatea de salubrizare stradala si atribuire directa catre
ADIECOO PENTRU ACTIVITATEA DE COLECTARE. Ulterior stabilirii acestei modalitati, se
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poate realiza o analiza a eficientei serviciului, se vor compara indicatorii de performanti stabiliti cu
performanta efectivd a acestuia, venituri versus cheltuieli, tarife/ taxe practicate in alte municipii
pentru servicii similare, date privind personalul angajat, reclamatii, precum si alte considerente
referitoare la desfisurarea activitatilor pe durata perioadei de administrare. Pe baza unei astfel de
analize se poate adopta o decizie fundamentatd cu privire la modalitatea de gestiune ce va fi
adoptatid in continuare.

10. INVESTITII

Pentru ambele variante de gestiune este recomandabil ca la nivelul UAT sa fie efectuati o
analizd a necesarului investitional minimal pentru dezvoltarea serviciilor, iar pe baza rezultatelor
acestei analize si fie definitivat un plan de investitii ce poate fi parte din hotararea de dare in
administrare. In cazul gestiunii directe, este necesar ca planul de investitii sa fie aprobat de
Consiliul Local al Municipiul Slobozia. Finantarea investitiilor va putea fi realizati din
cota de dezvoltare prevazuta in fisele de fundamentare a tarifelor, conform prevederilor Ordinului
nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului
de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, pentru realizarea investitiilor vor fi considerate principiile previzute de art.
44 din Legea 51/2006, astfel:

- promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

- pastrarea veniturilor realizate din aceste activitdti la nivelul comunititilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

- Intarirea autonomiei fiscale a municipiului Slobozia pentru crearea mijloacelor financiare
necesare in vederea functiondrii serviciilor;

- Intérirea autonomiei locale privind contractarea §i garantarea unor imprumuturi interne
sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in
conditiile legii;

- respectarea legislatiei In vigoare privind achizitiile publice;

- respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului i protectia mediului.

11. CONCLUZII

Avand in vedere situatia actuald a gestionarii activititilor de salubrizare la nivelul
Municipiului Slobozia, precum si lipsa infrastucturii necesarad organizarii si derulirii unei proceduri de
achizitie publici(statie sortare,tmb,lipsa predictibilitate tarif depozitare), varianta gestiunii directe este
o optiune fezabila pe termen scurt si mediu, astfel incat sa poatd fi evitate potentialele blocaje in
derularea Serviciului. In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale o dati la 5 ani
fac analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv pot sa schimbe modalitatea de gestiune
a serviciilor publice, dupa caz. Considerdnd aspectele de ordin tehnic analizate in cadrul acestui studiu,
ar fi recomandabil ca o analizd preliminara a eficientei tehnico-economice si fie efectuatd dupa primii
2 ani de operare, pe baza céreia si poata fi identificate si remediate potentialele deficiente.

Capacitatea de a mentine un nivel bun al calitatii Serviciului pe toata perioada depinde foarte
mult de existenta resurselor financiare necesare suplimentarii si modernizarii infrastructurii existente,
precum si de stabilirea unui set de indicatori de performanta relevanti si monitorizarea indeplinirii
acestora. In acest sens, indiferent de modalitatea de gestiune aleasd, este recomandat ca indicatorii de
performanta inclusi in Regulamentul Serviciului s3 fie stabiliti avand in vedere situatia actuala si cele
mai bune practici in domeniu, si actualizati periodic conform dezvoltarilor ulterioare. in ipoteza
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adoptirii variantei de gestiune directd, Consiliul Local al Municipiului Slobozia va fi responsabil cu
monitorizarea si evaluarea performantei serviciului public infiintat, pentru a se asigura, in numele
unitatii administrativ-teritoriale Municipiul Slobozia, cd sunt respectate principiile de eficienta

economica .

Sef serviciu MSUP Intocmit/Redactat
Mihaela Neagu Constanta Raducanu

14



ROMANIA
JUDETUL IALOMITA
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Serviciul MSUP
NTr. 5:940%/ I 08 .2z

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziej privind
gestiunea unor activitati din cadrul serviciului public de salubrizare si stabilirea
modalitatii de gestiune pentru aceste activititi din cadrul serviciului public de
salubrizare din Municipiului Slobozia

Activitatile pentru care se stabileste modalitatea de gestiune sunt :

a) Colectarea separatd §i transportul separat al degeurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitifi de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

¢) Salubrizare stradala -mituratul manual al carosabilului, trotuarelor,  staiilor de transport in
comun, al locurilor de parcare, aleilor pietonale etc.,méturatul mecanizat al cdilor de circulatie,
intrefinerea curéfeniei pe suprafefele anexe cailor de circulatie ;Stropitul carosabilului,spalatul
carosabilului si a trotuarelor,curdtatul manual al rigolelor, colectarea deseurilor stradale

d) Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unititile de
ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare.

Serviciul de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice si
cuprinde totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publicd si de interes economic si social
general desfagurate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul salubrizirii localitatilor si este
reglementat atit prin norme generale — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cat §i prin norme speciale — Legea seriviciului
de salubrizare nr.101/2006.

In conformitate cu art.8, alin.(1), si alin. (3), lit. "d", din Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare

(1)Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusiva, in conditiie legii, in tot
ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilititi publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publici sau privati a unititilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilititi
publice.

(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitagi
publice, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilititi publice si adopta hotéréri in legituri cu:



....... d) alegerea modalititii de gestiune a serviciilor de utilita{i publice si darea in
administrare sau, dupid caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice destinate
furnizarii/prestarii acestora;

Autorititile administratiei publice locale trebuie sa asigure gestiunea activitatilor din sfera
serviciului de salubrizare pe criterii de competitivitate si eficientd economica si manageriald, avand
ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabilifi prin contractul
de delegare a gestiunii, respectiv prm hotarirea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe.

In exercitarea atributiilor si responsabilititilor ce le revin in domeniul administrérii si
gestiondrii activititilor din cadrul serviciului de salubrizare, autoritdtile administratiei publice locale
adopti hotdrari privitoare la darea in administrare sau delegarea gestiunii unor activitati din sfera
serviciului de salubrizare, precum si incredintarea exploatirii bunurilor apartinind patrimoniului
public sau privat al localitétilor, aferente serviciului, conform prevederilor legale.

In prezent, activititile serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu de
oportunitate, sunt executate in baza Contractului de concesiune nr.62492/13.10.2014 de catre
S.C.Polaris M Holding SRL Constanta, contract care expira la data de 14.10.2022.

Din rationamente de ordin institutional (ex. rapiditate in adoptarea deciziilor, circuit mai
scurt de aprobare a documentelor, implementarea politicii de dezvoltare a serviciilor de interes public)
si de simplificare a fluxului operational (comunicare eficienta, planificare rapida a interventiilor si
alocarea resurselor necesare, stabilirea si monitorizarea unor indicatori de performanti a serviciului
de salubrizare), Municipiul Slobozia intentioneaza sa presteze activititile componente ale serviciului
de salubrizare, conform prevederilor legislatiei in vigoare, pe baza unei analize a alternativelor
posibile realizata prin studiul de oportunitate supus

Analiza alternativa se impune, pe de o parte ca urmare a adoptarii HCL 214/31.08.2021 prin
care UAT Municipiul Slobozia a aderat, in calitate de asociat cu drepturi depline,in cadrul Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara la “ECOO 2009” asociatie infiintata la nivel judetean in vederea
accesarii si implementarii unui sistem de management integrat al deseurilor,cu finantare prin POIM
2014-2020 si PODD 2021-2027.In conformitate cu prevederile legale ADIECO0O2009 poate realiza
investitiile identificate in Planul judetean de Gestionare a Deseurilor (ex. Statie de sortare pentru
deseurile reciclabile colectate separat,statie de tratare mecano-biologica,statie compostare inchisa
pentru biodeseuri colectate separat etc.)

Pe de alta parte , DADP Slobozia realizeaza in baza unor hotarari de dare in administrare ,

alte doua activitati de salubrizare, respectiv:

- curatarea si transportul zdpezii de pe cidile publice si mentinerea in functiune a acestora pe

timp de polei sau de inghet;

- dezinsectia ,dezinfectia si deratizarea.

Alegerea modalititii de gestiune a unor activititi din cadrul serviciului public de salubrizare
se face prin hotirari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativteritoriale in conformitate
cu prevederile Legii nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitd{i publice, republicata, respectiv in
conformitate cu dispozitiile art. 22 alin. (3), "modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice
se stabileste prin hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in
baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurdrii
celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdfilor
administrativteritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice".

Realizarea Studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a unor activitati
din cadrul serviciului public de salubrizare din Municipiului Slobozia este o cerintd obligatorie
conform prevederilor legale.

Avénd in vedere perioada de timp necesard deruldrii si finalizarii unei proceduri de achizitie
publici, pentru a evita potentialele discontinuitati in prestarea Serviciului sau adoptarea unor solutii
provizorii (ex. incheierea de contracte /prelungiri succesive ale contractelor existente pentru perioade
determinate de cAteva luni) recomandarea practici ar fi aceea de a opta pentru modalitatea de



gestiune directa, existand astfel un nivel de corelare foarte bun intre strategiile si planurile dezvoltate
la nivel local $i modalitatea de implementare a acestora. Conform Legii 51/2006, art. 28, alin. (1) si
alin. (2), lit. a, in cazul gestiunii directe autoritifile deliberative ale UAT vor exercita un control
direct si o influentd dominanti asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale serviciului public
de interes local, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliilor
locale,in legéturd cu serviciul prestat, similar celui pe care il exerciti asupra structurilor proprii.

Fatd de cele expuse mai sus, propunem aprobarea urmatoarelor :

1. Studiului de oportunitate pentru fundamentarea deciziei privind gestiunea unor activitati din
cadrul serviciului public de salubrizare, conform ANEXEI I la prezentul raport
4 "Gestiunea directd", ca modalitate de gestiune a unor activititi din cadrul serviciului public

de salubrizare din municipiul Slobozia,realizata astfel:

2.1  Hotarare de dare in administrare pentru activitatile :
- Salubrizare stradala- -méturatul manual al carosabilului, trotuarelor, statiilor de

transport in comun, al locurilor de parcare, aleilor pietonale etc.,mituratul mecanizat al ciilor de
circulatie, fintrefinerea curifeniei pe suprafetele anexe ciilor de circulatie ,stropitul
carosabilului,spélatul carosabilului §i a trotuarelor,curitatul manual al rigolelor, colectarea

deseurilor stradale catre DADP Slobozia,
- Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre

unititile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

2.2 Contract de gestiune directa pentru activitatile :
- Colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor

similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si

acumulatori;
- Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de

reamenajare $i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

Redactat/Intocmit
Constdnta Riducanu
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Comisia de Comert, Prestiiri Servicii

RAPORT DE AVIZARE
Ia proiectul de hotirdre privind aprobarea Studiului de oportunitate si a modalititii de
gestiune a unor activititi din cadrul serviciului de salubrizare al Municipiului Slobozia

Comisia de Comert, Prestiri-Servicii, Intrunitd in sedintd in data de ............... , a luat in
discutie urméitoarele materiale:
B Referatul de aprobare al domnului Primar Soare Dragos;
B Referatul de specialitate al Serviciului Managementul Serviciilor de Utilitafi Publice,
inregistrat la Priméria Municipiului Slobozia sub nr. 58404/2022;
B Studiul de oportunitate pentru fundamentarea deciziei privind gestiunea unor activitafi din
cadrul serviciului de salubrizare al Municipiului Slobozia;
B Proiectul de hotarare promovat de cétre dl. primar.

Comisia a constatat urmatoarele:

B Proiectul de hotirire are la bazi urmitoarele prevederi legale: Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, cu modificdrile i completarile
ulterioare; Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51 din 2006, republicati,
cu modificirile si completirile ulterioare; Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare; art. 129 alin. 2 lit. ¢) si d),
coroborat cu alin. 7 lit. n), respectiv art. 139 alin. (1), coroborat cu prevederile art. 5 lit.
ee) din Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

Avénd in vedere cele specificate mai sus, Comisia de Comert, Prestari-Servicii, analiznd
materialele prezentate,

AVIZEAZA FAVORABIL/NEFAVORABIL/CU AMENDAMENT

...........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

PRESEDINTE, SECRETAR,
Musat Gabriel Damian Georgici



